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BIEN PONG: AO TUONG VA THUC TE
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Toém tit

Thudng xuyén cd nhitng tranh luin cong khai vé yéu sach xung dot chu
quyén lanh thd va quyén tai phan bién & Bién Pong. Diéu ndy lam cho véan dé von
da phirc tap lai cang trd nén phirc tap hon. Gi6i truyén thong va cac nha binh luan
hoc thuét, nhitg ngudi hiéu biét van dé cin k& hon, di thac ddy xu huéng nay
cing v&i viée duy tri nhitng cdu chuyén thuc sy hoang dudng lién quan dén tranh
chép, bat chap thuc té va hién thuc cta van dé Mot sd cau chuyén hoang duong
phan 4nh tinh cam chil nghia déan tdc tai cac qubc gia riéng biét 13 noi hinh thanh ra
chung, dugc thé hién & cac cudc biéu tinh cong khai va cac kénh truyén thong
truyén thong va phi truyén thdng. Thuc chit, mot s6 co ngudn gdc tir sy thuc day
chu nghia dan toc.

Tham luin

Nhitng tranh luan cong khai vé yéu sach xung dot chi quyén 1anh tho va quyén
tai phan bién ¢ Bién Pong thuong lam cho van dé von da phirc tap lai cang tro nén
phtc tap hon. Gidi truyén thdng va hoc gia, ciing la nhitng ngudi can hiéu biét van
dé can ké hon, lai thic day xu hudng nay bang viéc nuoi dudng nhimng diéu lam
twong lién quan dén tranh chap bat chap sy that va cac khia canh thuc tién caa van
dé. Mot s6 cau chuyén hoang dudng phan anh tinh cam chi nghia dan toc tai cac
quoc gia khac nhau noi chiing hinh thanh, the hién dudi dang cac cudc biéu tinh
cong khai va thong qua cac kénh truyén thong truyén thdng va phi truyén thng.
Thuc chat, mot s6 ¢6 ngudn gdc tir su thuc day chii nghia dan toc.

Sau day 1a phan thao luan vé nhimg cau chuyén 1am tudng va nhitng sy that trai
ngugc do.

Ao twémg thir nhat: Tranh chap Bién Pang vé chii quyén lanh tho hay quyeén
tai phan bien co the sém dwge “giai quyet”.

Ngoai van dé mang tinh phap ly, ton tai ba yéu to gay can tro tién trinh thoa
hiép va nhuwong bo 13n nhau - diéu can thiét cho viéc giai quyét thong qua dam
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phan phan 16n cac tranh chap quéc té. Mot trong s6 cac yéu té do 1a sy ting cudng
suc manh va da dang hda cua cac luc lugng chinh tri noi b, cung véi qua trinh mé
rong va lam sau sic thém anh huong cua ho trong tién trinh ra quyét sach cua qudc
gia. Két qua 1a xa hoi bi chi phdi ngay cang nhiéu bai cac phan tng cam tinh cong
khai va viéc phét trién va sir dung cong nghé thong tin dé biéu dat cac tinh cam dan
toc chu nghia. Yéu t6 tht hai 12 thoi gian nhiém Ky cta cac nha ra quyét sach quéc
gia bi rGt ngan, va do d6 ho ddi dién cang nhiéu bat an. Yéu tb tha ba, duoc thic
day bai hai yéu té dau, 12 sy cing nhic trong quan diém cua cac nha hoach dinh
chinh sach quéc gia va nhitg ngudi ¢6 anh hudéng vé loi ich sbng con d6i véi dan
toc — hay it nhat 1a nhitng gi ho da néi cong khai. Ba rao can nay dang ngay cang
kho vuot qua. Hai yéu té dau 1a rat dé nhan ra nhung yéu tb tha ba lai thuong bi bo
qua.

Trong trudng hop Bién Pong, cac bén yéu sach riéng 1¢, ciing nhu My Véi tu
cach 1a siéu cuong toan cau, déu co loi ich qudc gia xung dot va khong tuong thich
v6i nhau. Chang han, My khéng hé mong muén nhin thay bat ky quéc gia don 1é
nao chi phdi Pong A. My nhan manh dén viéc ty do st dung bién, bao gém ca
vung dac quyén kinh té, dac biét 1a cac vang bién gan bo caa Trung Qudc, nham
thu thap théng tin nhay cam va bi mat. Khia canh lién quan khac 1a van dé tu do
hang hai va quyén bay qua nham bao vé thuong mai qudc té va trién khai quan doi,
dac biét la cua My.

Mt khéc, Trung Quoc khing khing tim cach kiém soat Bién Pong vi e so rang
cac qudc gia khac s lai tiép tuc sir dung nd, khong phai 1a dé ap dat mot thé ky si
nhyuc ddi véi nudc ndy nhu di ting xay ra trong qua khir va diéu do sé khong thé
xay ra vao thoi diém hién nay, ma 1a dé bao vay va kiém ché Trung Quéc, gay thém
kho khan cho sy trdi day cua qudc gia nay. Trung Quéc xem su trdi day dé nhu 1a
mot thuc té khdng thé tranh khoi cua mot qudc gia hung manh véi mot nén vin
minh vi dai va ¢ stic anh huong I6n. Trung Quoc s& ¢6 quyén gi khi cac quoc gia
Iang giéng xem nudc nay la Quédc gia Trung tam (Trung Quéc) néu nhu Trung
Quéc khong hoan toan kiém soat dugc phan blen phia nam cua m|nh hoic néu cho
phép cuong qUOc khac lam nhiing gi ho muén trong ving dic quyén kinh té cua
Trung Qudc? Biéu nay co 18 1a cau hoi nam trong suy nghi cua cac nha hoach dinh
chinh sach cua Trung QUOC Mbi quan ngai khac co I€ 1a kha nang Trung Quoc co
the bi tudc doat cac nguon cua cai va moi lién két ¢ Bién Pong rat can thiét cho
nén kinh té dang tang truéng nhanh chong cia Trung Quéc.

Pong thoi, vé mat chinh trj, nha cam quyén Dai Loan khong cho phép bi
xem la kém chu dong va quyet doan hon Bac Kinh trong viéc khang dinh quyén
cuaa Trung Quoc trong van de lanh tho.
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Néu nhu Viét Nam tir bé céc quyén cta minh d6i véi quan dao Hoang Sa va
cac thuc thé khac ¢ Bién Pong, thi nudc nay sé bi Trung Qudc bao boc hoan toan
tr hudng bién. Nhiéu nguoi Philippines van con nhé viéc quan doi Nhat Ban da
xam lugC nuwdc ndy tir cc “ban dap” cua quan dao Truong Sa; nudc nady ciling lo
ngai Trung Qudc cling co thé 1am diéu twong tu. Vi vay, Philippines c6 loi ich
trong viéc thiic day bién giéi bién phia ty cang xa cang tt.

Mot phan 16n cua Bién Dong ndm giira hai canh cua Malaysia, né khong chi
phan chia hai phan nay ma con ndi lién chiing véi nhau. Nhu da dé cap tai trang 80
trong cuén sach cua toi “Philippines dang o dau trong thé gidi nay?” (Slngapore
Vién Nghlen cru Dong Nam A, 2011) rang “Malaysia dua ra yéu sach (dol Vi cac
thuc thé va ving bién tai Bién Dong) trén co sd vi tri cua ching trén thém luc dia
ctia nudc nay va vién dan céc lap luan vé an ninh qudc gia va su gan gui véi lanh
thd luc dia ctia Malaysia dé dua ra yéu sach”. Van tai trang 80 cua cudn sach: “Tir
nam 1984, Brunei Darussalam di yéu sach mot ‘ving danh ca riéng’ va thém luc
dia” tinh tr bo bién cua nude ndy. Vao nam 2009, c6 théng tin cho ring Malaysia
va Brunei Darussalam di dat duoc mot thoa thuan dan xép nhitng yéu sach xung
dot cua hai qudc gia nay.

Va tiép den la ngudn tai nguyen dau, khi. Ngudn tai nguyén hay co thé (hoic
khong) dang nam sau dudi day Bién Pong va dang cho cac quoc gia khat tai
nguyén khai thac chiing. Pay ciing 1a khu vuc c6 nguon c& doi dao ma ngu dan cac
nuéce 6 thé danh bit.

Ao tuwéng thir 2: Chi can Luat Quoc té, bao gom UNCLOS 1982, la di dé
giai quyet hoa binh cac yéu sach xung dot tai Bien Dong.

It nhat 12 vé mat cong khai, cac qudc gia thanh vién cua Hiép hoi cac Qudc gia
Pong Nam A (ASEAN) va hau hét céc quéc gia khac déu vién dan luat qudc té, cu
thé Cong wdc 1982 vé Luat bién dugc ky két vao thang 12 nam 1982 va chinh thirc
c6 hiéu luc vao thang 11 nam 1994. T4t ca cac qudc gia cd yéu sach vé chu quyén
va’hay quyén tai phan tai Bién Pong — Trung Qudc, Viét Nam, Philippines,
Malaysia, Brunei Darussalam — déu 1 thanh vién caa UNCLOS 1982. Mic dul cac
chinh quyen My cua ca hai dang (Cong hoa va Dan cha) déu thé hién su ung ho cua
minh ddi voi “cac nguyén tac” cia Cong udc, nhung My lai khdng phai la mot bén
ciia Cong wdc do su phan ddi tai Thuong vién My. Theo quy dinh caa Hién phép
MY, can it nhat 2/3 Thuong vién My ung ho dé thong qua Su “tan thanh va tham
van” d6i vai viéc phé chuan cong wac. Trung Qudc da ky UNCLOS 1982 vao ngiy
10 thang 12 nam 1982 va phé chuan vao ngay 7 thang 6 nam 1996.
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C6 1& nén luu tam 14 cbng thitc duogc chap nhan trong cac co ché quéc té, bao
gom ca ASEAN va cac dién dan ma Trung Qudc tham gia, vé Bién Pong 1a “ton
trong cAc nguyén tac luat quoc t& da dwoc thé gici cong nhan, bao gom ca
UNCLOS 19827, la mot thi du t6t vé viéc dam phan hiép thuong trén binh dién
qudc té. Sy thoa hiép c6 thé nhan manh ca Vé “cac nguyén tic dugc thé gioi cong
nhan” (nhung khong nhat thiét chuan vé ciu chir) vé luat phap qubc té va ca veé
trich dan cu thé va rd rang trong UNCLOS 1982.

Cac qudc gia s& dua ra su lva chon chinh sach ctia minh trén co s& cang ¢b 1ap
luan quoc gia va cac khia canh khac vé loi ich quc gia. Can phai nh¢ rang su ap
dung, néu khong phai 1a dién giai, vé luat phap qUOc té thuong thay dai, linh hoat
va phu thudc vao nhan thac cua cac qUOc gia c6 chu quyen vé loi ich quéc gia.
Trong mot thé gidi vo chinh phi, hau hét moi luat phap quéc té thuong phu thugc
Va0 sy tuén thi ty nguyén cua cac quéc gia cha quyén.

Luat vé dudng co so cua Philippines vao thang 3 ndm 2009 va bao céo chung
cua Malaysia va Viét Nam 1én Uy ban vé Ranh gi¢i Thém luc dia cua Lién Hop
Qudc, cling nhu bao c4o cua Philippines vao thang 5 nam 2009 déu tim cach diéu
chinh cac yéu sach cua timg nuéc phi hop hon voi cac diéu khoan cia UNCLOS
1982. Thuc té, Luat bién Viét Nam méi duoc ban hanh gan day, du kién c6 hiéu
lyc vao dau ndm 2013, da khang dinh tht tu vu tién cia UNCLOS va céc diéu udc
qudc té trudc cac noi luat caa qudc gia nay.

Tuy nhién, ngay ca trong truong hop hiém xay ra la cac van dé chu quyén 1anh
tho dugc gidi quyét bang cach nao do, thi van o nhimg vung dac quyén kinh té
chéng Ian Can dugc dam phan. Can phai nhé rang UNCLOS 1982 dua ra nhiing
tham van vé su chong lan nhu vay giira cac qUOc gia lién quan. Ciing can phai nhan
thie 16 1a Cong wdc khdng dua ra phan quyét vé tranh chap 1anh tho hay yéu séch
vé quyén tai phén.

Vao ngay 25 thang 8 ndm 2006, Trung Quéc, nhu céc quéc gia khac, bao gom
Phap va Han Quéc, da dua ra théng bao rat rd rang vé viéc tir chdi bat ky co ché
giai quyet tranh chap nao cia UNCLOS 1982. Biéu 298 cua Cong udc cho phep
cac qUOc gia c0 thé c6 nhitng “bao lwu” nhu thé tai thoi diém ky két, phé chuan hay
gia nhap Cong wdc hay “tai bat ky thoi diém nao sau d6”.

Ao twong thir 3: Trung Quoc/Pai Loan yéu sach quyén tai phan doi véi tat
ca hay hau hét (ddo va vung bién) tai Bién Dong.

Nhiing ngudi khang dinh rang diéu nay khong trich dan duge bat ky mot truong
hop nao chinh quyén & ca hai b Eo bién Pai Loan dua ra mot yéu sach bao trum
nhu vay. Trén thuc té, mot trong nhitng van dé d6i véi yéu sach cia Trung Quéc 1a
tinh thiéu chinh xac. Trong moi truong hop, khdng c6 tai liéu nao chimg minh dugc
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bat ky mot chinh quyén nao dua ra yéu sach véi toan bo hay hau nhu toan bo Bién
Dong.

Vao ngay 7 thang 5 nam 2009, Trung Qudc da gui cong ham 1én Tong thir ky
Lién Hop Quoc dé phan d6i “Béo céo chung cua Malays1a va Viét Nam 1én Uy ban
Ranh Gioi Thém lyc dia ngay trong ngay hai quéc gia niay dé trinh van ban do.
“Phan tom tat” cta b4o céo do Viét Nam d¢ trinh doi hoi “chu quyén dbi v6i quan
dao Hoang Sa va Trudng Sa ciing nhu hon 3000 hon dao 16n nhé bao pha mot phan
16n Bién Dong”. Philippines phan dbi yéu sach dé trong mot cong ham vao ngay 4
thang 8 nam 2009. Lan dau tién, trong céng ham ngoai giao, Trung Quéc di chinh
thuc d¢ trinh 1én Lién Hop Quoc ban sao ban do duong 9 doan hinh chit U bao
quanh Bién Dong. Trung Quéc yéu sach “chu quyen khong thé tranh céi d6i vdi cac
dao tai Bién Pong va cac ving bién ké can” va “quyén chu quyen va quyen tai
phan d6i v6i cac ving bién lién quan cling nhu vat chat dudi day bién va tang dat
cal cua no (xem ban d6 dinh kém)”. Tuy nhién khong co g1a1 thich ndo vé pham vi
ctia ving bién “ké can” hay “lién quan”, Trung Qudc rd rang di chon cach khong
xéac dinh chinh x4c pham vi yéu sach ctia minh — it nhat 14 cho dén thoi diém hién
tai. Tai thoi diém nay, can thiét phai chi ra rang duong 9 doan — ban dau 13 11 doan
— khéng c6 toa do chinh xac.

Ao tuéng thir 4: Cac qudc gia khong c6 yéu sach chii quyén linh tho hay
quyén tai phan bién tai Bién Pong khong c6 moi quan tAm hay loi ich ddi véi
nhirng dién bién tai day.

Du 1a cac quoc gia c6 yéu sach hay khong, déc biét la cac quoc gia thuong
xuyén str dung Bién Dong nhu mot tuyén duong giao thong thiét yéu trong thuong
mai, tat ca déu c6 quyén loi 16n va loi ich séu sac trong viéc duy tri sy hoa binh va
6n dinh trong khu vuc, giai quyét hoa binh céc tranh chép trén co so ludt quéc té,
dam bao tu do hang hai va quyén bay qua vung bién quéc té. Cac qubc gia
ASEAN, céc qubc gia c6 yéu sach va khong ¢6 yéu sach va ca khoi ASEAN déu c6
cac loi ich d6. Cac qubc gia/bén lién “quan ciing bao gom ca Nhat Ban, Han Qudc,
Pai Loan, Hong Koéng, My va mot s6 qudc gia chau Au, My Latin va chau Phi, va
d6i voi ca cac quoc gia xuat khau dau khi tai Trung Dong cung khong phai la ngoai
1¢. Trong khi cac quoc gia khong c6 yeu sach, bao gom ca mot s6 quoc gia trong
ASEAN, khong dimg vé bén nao trong tranh chap chu quyén lanh tho hay quyén tai
phéan bién, thi tat ca déu co quyén loi va loi ich doi voi hoa binh va on dinh, khong
str dung vii lyc, tuan theo cac quy dinh vé luat phap noi chung, dac biét la cac quoc
gia c6 quan hé thuong mai 16n tai Dong A hodc v6i Pong A.
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Do d6 kha ngac nhién la tai sao lai c6 qua it quoc gia kién quyét dung mirc dbi
v6i nhimg van dé nay, hay tai sao lai c6 qua nhiéu qudc gia lai khang dinh lap
truong trung 1ap thay vi khang dinh loi ich ctia minh tai day.

Ao twéng thir 5: Tranh chap tai Bién Pong cé thé duoc gidi quyét thong
qua dam phan song phwong thay vi da phwong

Chi dén khi ban chét, vi tri va pham vi cua tat ca céac yéu sach tai Bién bong
dugc lam 13, néu khong that kho dé khéng dinh chic chin réng tranh chép nao 1a
hoan toan song phuong va tranh chap nao lién quan dén nhiéu hon hai bén tranh
chép. Trén co s nhiing yéu sach da thuc sy duoc dua ra, c6 thé thiy rang co quan
dao Hoang Sa chi c¢6 Trung Qudc/Pai Loan va Viét Nam yéu sach. Bén canh do,
trong khi chd Viét Nam lam r6 cac yéu sach ctia minh, thi c6 1€ khu vuc xung
quanh Bii can Scarborough (tiéng Tdy Ban Nha 1a Bajo de Masinloc, tiéng Tagalog
— mdt trong nhitng ngdn ngit chinh cua Philippines - 13 Panatag, tiéng Trung 1a
Huangyan Dao - Bao Hoang Nham) co6 thé duoc coi 1a vin dé thudc vé dam _phan
song phuong. Trong bat ky truong hop nao, trur cac bén yéu sach chu quyén va
quyén tai phan, thi cac qudc gia khac ciing c6 nhitng quyén loi va loi ich trong khu
vuc nay.

V& khia canh nay, diéu quan trong can nhé rang, twong tu nhu cac cong cu quan
trong khac cia ASEAN, Tuyén b6 Ung xtr gitra cac Bén ¢ Bién Pong (DoC) da
duogc ky vao thang 11 nam 2002 bdi cac quoc gia ASEAN chir khong phai la boi
ASEAN voi tu cach 1a mot khoi. Tuyén bd nay duoc ky két trude khi Hién Chuong
ASEAN c¢6 hiéu lyc. D6 la van ban trao tu cach phap nhén cho Hi¢p hoi. Tuy nhién
diéu quan trong ciing can phai luu y 1& DoC dugc ky két bai cac bo truong cua tat
ca cac quoc gia ASEAN, bao gom céac quoc gia ¢ yéu sach hoac khong, véi dac
phai vién cua Trung Qudc, va nd duoc dam phan boi cac quan chirc cap cao cua tat
ca c&c quoc gia ASEAN vai Trung Quéc, va duoc thdng qua tai Héi nghi Thirong
dinh ASEAN — Trung Quoc. Tat ca cac qubc gia ASEAN va Trung Québc chip
thuan nhirng duong hudéng cua DoC.

Trudce 46, tat ca cac ngoai trudng (khi d6 13 6) cuia Hiép hoi da dua ra Tuyén bd
ASEAN vé Bién Pong vao nam 1992. Ké tir d6, cac nha lanh dao ASEAN, tai cac
hoi nghi thuong dinh déu thong qua tuyén bd cua chu tich, dé lién tuc nhic lai cam
két ctia minh d6i voi Tuyén b6 ASEAN 1992 hodc ddi véi DoC 2002 hoic 1a ca
hai.

Trong moi truong hop, cac quoc gia ASEAN thuong tham véan véi nhau dé dua

ra quan diém va lap truong vé cac van de qudc té quan trong, va khong mét quoc
gia nao c6 quyén yéu cau ho c6 tham van hay khong, tham van khi nao va vé diéu
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gi. Thuc chat, hau hét, néu khong mudn noi 1a tat ca, cac quoc gia déu co logi ich doi
vo1 mot ASEAN doan két va virng manh.

Hon nita, néu xem xét lai cac tuyén bd ciia chii tich va cac tai lidu c6ng khai,
Dién dan Khu vyc ASEAN, Hoi nghi Sau Hoi nghi Bo trudng Ngoai giao gitra
ASEAN véi timg nuée Doi thoai (PMC +1), Hoi nghi Bo truong Quéc phong
ASEAN + va Hoi nghi Pong A déu di thao luan tat ca cac van dé lién quan dén
Bién Dong.

Ao twéng thir 6: Tat ca déu c6 loi ich trong viéc sém thong qua bian Quy
tic Ung xir ¢ Bién Pong.

Mot sd quéc gia thyre sy ¢6 191 ich trong viéc keo dai tinh trang bé tic hay thao
luan kéo dai vé bo quy tac g x@r tai Bién Dong. Trong khi bd quy tic dang trong
tinh trang bi treo, hay van dang qué trinh dam phan, thao luan, thi c6 quan diém
cho rang rang cac quoc gia khong phai la bén yeu sach, chang han nhu My, khong
cO quyén can dy vao tranh chap. Bat ky qudc gia yéu sach nao chéi bo quyén cua
cac quoc gia khong c6 yéu sach vé nhiing quyén loi va loi ich lien quan dén 6n
dinh va hoa binh khu vyec, vé tu do hang hai va quyén bay qua Bién Dong, thi cac
qudc gia d6 déu huong loi tir viée tri hodn viéc hinh thanh bd quy tic ing xir tai
Bién Pong.

Trong khi d6, mot cong cu véi muc tidu ban dau 1a bo quy tic Gmg xur, da phai
ha Xuéng thanh tuyén bd chinh tri, tuy vung vé nhung lai khéo 1éo duoc goi la
Tuyén bd Ung xtr ciia Céc bén ¢ Bién bong (DoC), do khong chac chan vé pham
vi 4p dung cia tuyén bd nay. Nhiing bét dinh nay chu yéu lien quan dén viéc lidu
cong cu do6 co ap dung cho quan ddo Hoang Sa hay khong, khu vuc ma Viét Nam
yéu sach nhung Trung Qudc da rat cimg ran bac bo. Cho dén bay gid, khong mot ai
c6 thé giai thich su khac biét gilta mot quy tac “rang budc phép Iy”” va mot tuyén bd
chinh tri vé mit thuc thi phap 1y, dic biét 13 trén goc do cac “vu viée” ¢o vé nhu da
vi pham DoC ké tir khi van ban nay duoc ky két nim 2002, va nhu vay da lam x6i
mon y thirc xay dung long tin gitta ASEAN va Trung Qudc. Tuy nhién, mot bo quy
tac tng xtr co thé dugc thue hién manh mé hon mot tuyén bd chinh tri thong qua
dua vao cac co ché giai quyét tranh chip va cic co ché tuong tu.

Tat ca cac qudc gia ASEAN déu thé hién mong mudn khong chi dbi voi viee
“hoan thanh sém” bd quy tac Gng xr tai Bién Pong, gan day nhat 1a trong tuyén b
cac bo truéng ngoai giao vao ngay 20 thang 7 nam 2012, ma cOn mong mudn khaoi
dong cang sém cang t6t qua trinh dam phan v&i Trung Qudc vé nodi dung cua bd
quy tac. Tuy nhién, Trung Qudc khang dinh dam phan voi ASEAN vé bd quy tac
g xtr chi khi “diéu kién chin mudi”. Van khong rd rang 1a khi nao va xuat phat tir
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bén nao thi nhitng diéu kién dé6 mdi cd thé duge xem 14 “chin mudi”. D6 rod rang 1a
quan diém thoa hi€p gitra cac stc ép bén trong cling nhu bén ngoai Trung Quoc.

Ao twéng thir 7: Viéc goi Bién Pong 1a “bién Tay Philippines” rd rang ting
thém sirc manh cho yéu sach cia Philippines

Vé mit nao d6, viéc goi tén nhu vay thuc su tang cuong cho yéu sach cua
Philippines. Viéc goi mét ving bién véi tén gol phd bién 1a bién Nam Trung Hoa
(Bién Dong) thanh bién Tay Philippines c¢6 thé duoc xem nhu 1a viée khang dinh
thém nhiing yéu sach ctua Philippines vé bién va cac thuc thé dao trong do.

O goc do khac, viéc g01 nay lai thyc su khong giup cung cd yéu sach cua
Philippines bat chap viéc céi tén d6 trod nén phd bién trong suy nghi cua ngudi dan
Philippines. Nguoc lai, nd con ¢ thé 1am x6i mon di nd lyc cua Philippines nham
dua nhiing yéu sach cia minh tai Bién Pong phu hop hon so véi yéu cau cua
UNCLOS 1982 nhu d3 dugc thé hién trong luat dudng co sd ctia nudc nay vao
thang 3 nam 2009,. Nhu vay, vai viéc di nguoc lai véi chinh hanh dong cua minh
trong viéc goi Bién Pong 1a bién Tay Philippines, Philipin c6 thé tu tay lam giam di
loi thé vé mat phap 1y va dao dlrc ma nude nay dang co.

Thong thuong, cai tén Bién Nam Trung Hoa (South China Sea) dung dé chi
mot phan Thai Binh Duong, d6 1a phia nam Trung Qudc dai luc va ddo Pai Loan,
phia tay Philippines, dong bac ban ddo Malaysia va Singapore, phia bic Indonesia,
tdy bac Sabah, Sarawak, Brunei Darussalam va Indonesia Borneo va phia tiy Viét
Nam. Ngay vao dau thé ky 16, cac thiy chau Au dau tién goi 1a bién Nam Trung
Hoa (Bién Dong) hodc tuong duong trong cac ngdn nglr chau Au khac nham phéan
bi¢t cac vung bién lan cén, cac vung bién khac da dugc biét dén 1a bién Trung
Quéc. To chirc Thity van quéc té, co quan gdm 80 thanh vién lién chinh phu dugc
thanh 1ap vao ndm 1921 c6 tru sé tai Monaco, da cong nhan tén goi “Nam Trung
Hoa” (Bién Dong) (TH chirc ndy ban dau c6 tén 1a Cuc Thiy van qudc té, sau duoc
d6i tén nhu hién nay vao nam 1970). Tén “bién Nam Trung Hoa” (Bién Dbong)
cung duoc gin cho ving bién nay nham danh dau 16 trinh thwong mai tir chau Au
va Nam A sang Trung Quéc.

Tuy nhién, nguoi Trung Qudc lai goi n6 1a Nam Hai, nghia 14 phia nam cua
Trung Quéc cha khdng phai 1a Nam Trung Hoa (Bién Pong). Nguoi Viét Nam goi
la Bién Pong, nghia la phia dong cia Viét Nam cha khdng phai 1a Bién Pong Viét
Nam. Boi vi ca Trung Qudc va Viét Nam c6 1& déu mudn gitt sy map mo vé yéu
sach bién ciia minh hon. (Trong trudng hop cia Viét Nam, sy map mo con kéo dai
it nhat 1a cho dén khi Luat bién Viét Nam chinh thac c6 hiéu luc vao dau nim
2013.)
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Mt khéc, trong luat duong co s& cong bd thang 3 nam 2009, Philippines da
tuyén bd “quy ché cac dao” phu hop véi Biéu 121 cia UNCLOS 1982 vé cac thuc
thé dao tai quan dao Truong Sa ma nudc ndy yéu sach va dbi véi Bai can
Scarborough (Bajo de Masiloc, nhu trong van ban luat caa Philippines ghi). Gio
day, viéc ap dung tén ving bién giy tranh cii 1a “bién Tay Philippines” c6 1& di
nguoc lai voi tuyén bb phap 1y thang 3 nam 2009 caa Philippines, vin ban rd rang
la c6 y dinh dua yéu sach cua Philippines phu hop hon so véi nhitng quy dinh cia
UNCLOS 1982. Bdi voi tén goi “bien Tay Philippines” thay thé cho bicn Nam
Trung Hoa (Bién Bong) c6 thé cho thay rang Philippines dang yéu sach quyén tai
phan ddi véi toan bo ving bién tai Bién Dong.

Viy truong hop nao méi 1a chinh xac? Mot co ché vé cac dao phu hop véi
UNCLOS 1982 hay it nhat 1a yéu sach map mo doi voi mot sé hay toan bo cac
viing bién cua Bién Pong? C6 thé ndi rang yéu sach ddi voi toan bd céc ving bién
tai Bién Pong vuot qué nhitng gi ma UNCLOS 1982 cho phép, trai nguoc véi cong
ude qubc té.

Theo hiéu biét cua tdi cho dén bay gid, Philippines chua chi ra “bién Tay
Philippines” bat dau ¢ dau va két thic chd ndo mét cach cong khai, ké ca khong
chinh thuc. Viéc khong san sang hay khong cé kha ning chi ra cac gii han nay cho
thay viéc str dung tén goi do c6 1€ chi la mot bién phap mang tinh quan h¢ cong
ching — khong phai la van dé khdng quan trong — bién phép r6 rang da thanh cong
trong viéc gia ting su ung hd cdng ching Philippines vé quan diém cua nudc nay
tai Bién Pong.

Pong thoi, diéu quan trong phai nho 1a khdng maét ai, ngay ca 1a khong chinh
thic hodc khong cong khai, dam thuc hién mot nhiém vu c6 vé dé dang la chi ra
trong cac thuc thé dao (land features) dang 1a ddi twong tranh chap, dau la dao
(island) va déu la da (rock) theo nhu dinh nghia trong biéu 121 cta UNCLOS
1982. Can phai chi ra rang, kiéu “mo hd chién lugc” twong ddi phd bién trong quan
hé quéc té.

Ao twéng thir 8: Nha cAm quyén Pai Loan cé yéu sach vé Bién Pong khac
véi Cong hoa Nhéan dén Trung Hoa.

Trung Qudc va Pai Loan thuong dugc xem la céc bén yéu sach riéng biét doi
Vvéi cac thuc thé dao va ving bién tai Bién Pong. Diéu nay la khdng chinh Xac va
gay hiéu lam. Nguoi Trung Quéc ¢ ca hai bo Eo bién Pai Loan va cac quoc gia
cong nhan Cong hoa Nhan dan Trung Hoa — va hau hét cong dong quoc té ciing
cong nhan diéu d6 — khang dinh rang chi c6 mot Trung Quéc. Cac qubc gia khac
cdng nhan chi c6 mét Trung Quéc va Cong hoa Nhan dan Trung hoa la chinh phu
hop phap duy nhat caa Trung Quéc.
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Péng thoi, vé mat chinh tri, nha cim quyén Pai Loan khong thé Chap nhan viéc
bi nguoi Trung QUOC dac biét la cac cur tri Dai Loan xem 1a ¢ ‘mém yéu hon” so Vi
dai luc vé van dé lanh tho chu quyén va long ty ton qUOc gia. Do @6, mac du ho
khac nhau trén nhleu Van dé vé chinh sach ddi ngoai, ca Bic Kinh va Pai Bic déu
c¢6 quan diém gan nhu gibng nhau vé cac van dé 1anh tho, Chang han nhu tranh chap
bién gisi Trung - An, mot trong nhiéu xung dot 1anh tho cudi cung thuong khuay
duc méi quan hé caa Trung Qudc véi cac quéc gia lang giéng.

C6 mét s6 cau hoi tha vi dat ra: Liéu Dai Loan, khi khong 1& thudc vao Béc
Kinh, c6 thé hoic s& 1am rd ban chét va vi tri xac dinh cua duong 9 doan bao quanh
Bicn Dong trén céc tam ban do chinh thuc cua Trung Qudc hay khong? Xét cho
cung, khi do la Quoc Dan Pang, Pang cam quyen bai Loan hién nay va gan nhu
nam quyén trong suét lich st Pai Loan, lan dau tién dua ra tam ban d6 9 doan vao
nam 1948. Tai thoi diém d6, Quéc Dan Pang van duoc da sb cac qudc gia cong
nhan 1a kiém soat trén thuc té toan b Trung Qudc va trude khi Bang nay bé chay
sang Pai Loan. Liéu diéu nay s& khdng anh huong dén nhan thic caa khéng it cu
tri Dai Loan, rang Dai Bac “mém yéu hon” Bic Kinh trong tranh chap bién va 1anh
tho hay khong? Mat khéc, liéu diéu nay s& khong anh huong dén khai niém doc lap
ctia ving 1anh thé nay ma dang ngay cang cé nhiéu ngudi Pai Loan theo dudi?

Ao twdng thir 9: Higu luc cia mét yéu sach déi véi mot phan Ianhvtho va
cac vung bién ké can phu thugc vao khoang cach dia ly tir phan lanh tho dé téi
I&nh tho luc dia caa quoc gia dwa ra yéu sach

Mot s6 bén yéu sach ddi vai cac thuc thé dao tai Bién Pong dya trén, it nhat 1a
mot phan, su gan gili vé dia ly cua cac thuc thé nay doi véi dat lien cia cac qubc
gia ¢ yéu sach. Trung Quoc da lién tuc tuyén bo viéc doi hoi chu quyen nhur vay
khong co co sé trong luat quoc té. Néu co, thi nhleu quéc gia s& khong cong nhan
gia tri phap ly cua nd, vi du yéu sach chu quyen cua Vu:ong quéc Anh d6i V6i
Falklands/Malvinas, hon dao cach xa Vuong qudc Anh va gan Argentina hon. Con
c6 cac vi du khac nhu vay trén thé gisi. Tuy nhién, 1ap luan vé khoang céch c6 vé
thuyét phuc ddi véi cong ching.

Ao twéng thir 10: Cac quoc gia thanh vién Hiép hgi Cac quéc gia Dong
Nam A (ASEAN) c0 theé “giai quyet” tranh chap tai Bien Dong.

Hién co nhitng tranh chap quyen tai phan, chii quyén va phap ly gitra cac qudc
gia ASEAN tai Bién Pong. Mot s6 nha binh luan buc boi phéat biéu rang tai sao
ASEAN lai khong thé “giai quyét” duoc nhitng tranh chap nay.

Tuy nhién, ASEAN khong phai 1a mot co quan phan xir. Vi thé, n6 khong thé
tu minh “giai quyet” dat diem va hop phap cac tranh chap bién va lanh tho gitra cac
quoc gia thanh vién, huong chi la gitra bat ky thanh vién nao vai Trung Quoc/bai
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Loan. Tuy nhién, ASEAN véi vai trd 13 mot khoi co thé doan két dé bao vé cac
nguyén tic caa luat qudc té va viéc khong sir dung va de doa str dung vii luc, cu thé
la giai quyét tranh chap hoa binh, do d6 giup ngan ngtra tranh chap leo thang thanh
xung d6t vii trang. Thuc ra, khdi nay di hién thuc hda céc nguyén tic d6 khi ky
Tuyén b Ung xur gitra Cac bén tai Bién Pong vao thang 11 nam 2002 (DoC), chap
nhan ban huéng dan thuc thi DoC, va dua ra tuyén bd vao ngay 20 thang 7 nim
2012 vé van dé Bién Pong, déu tai khiang dinh Iap truong cam két cia ASEAN doi
véi viéc khong sir vii luc va giai quyét hoa binh tranh chap.

Vin ban chinh thace hon 1a Hiép wéc Than thién va Hop tac Pong Nam A 1976
da thanh 1ap Hoi dong Toi cao nhiam “xem xét cac tranh chap hay tinh huéng (‘co
thé anh hudng dén hoa binh va sy thong nhat khu vuc’) va s& khuyén nghi céc bén
trong tranh chap cac phuong thic giai quyet phu hop nhu gitip d, trung gian, diéu
tra hay hoa giai”. Viéc su dung dén Hoi déng Téi cao can phai c6 su dong Y cua tat
ca cac bén trong tranh chap. Cho dén nay, Hoi dong nay van chwa bao gid duoc
triéu tap.

Ngoai cac qudc gia thanh vién ASEAN, cac bén tham gia Hiép uéc cd Cong
ddng chau Au va 19 québc gia khong thuoc ASEAN, bao gom Trung Quéc, Nhat
Ban, Han Quéc, Bac Triéu Tién, Uc, An D¢, Pakistan, Tho Nhi Ky, Nga va My.
Brazil dang sin sang tham gia. Ngoai viéc thuc hién cac co ché giai quyét hoa binh
tranh chap, cac bén tham gia Hiép wéc ciing dam bao mot nguyén tac khéc la phai
kiém che viéc str dung hoac de doa st dung vii Iyc trong viéc gial quyet tranh chap
lien qudc gia va s& khong can thiép vao cong viéc noi bo ciia cac quéc gia khac.

ASEAN c6 thé thic day 1ong tin 13n nhau giira cac thanh vién cua khoi va giira
ho véi Trung Quéc. Piéu ndy di duoc thuc hién tai cac cudc doi thoai khdng chinh
thic do Indonesia to chirc “Cac Hoi thao vé Quan 1y Xung dot Tiém tang tai Bién
Pong” va théng qua cac du an hop tac xuat phét tir nhitng hoi thao, Dién dan Khu
vuc ASEAN va c4c hoat dong khéc. Céac quan chic tir Trung Qudc va Pai Loan
cling tham gia hoi thao nay, .

Két lugn
Gid chlng ta can phai rd rang véi nhau.

Vén dé& quyén tai phan va chu quyén tai Bién Dong khong thé sém duoc giai
quyét, diéu nay l1a do céac luc lwong chinh tri trong nuéc, cac luc lugng chinh tri
khac ngan can cac nha hoach dinh chinh séch tai cac nudc yéu sach dua ra cac thoa
hiép mé duong cho mot hiép dinh quoc té giai quyét van dé. Viéc ap dung luat
qudc té Ié thudc vao céch giai thich khac nhau; cach giai thich thuong bi 180 14i boi
nhan thic vé lgi ich qudc gia caa cac nha hoach dinh chinh sach/hay céc thé luc
dan toc chu nghia. Vé diéu nay, khdng ai ¢ thé chimg minh dugc rang mot quoc
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gia bat ky ndao c6 yéu sach ddi véi tat ca hodc gan nhu toan bd cac vung bién tai
Bién Pong.

Dang thoi, hau hét cac thanh Vién cong ddng qUOc té, cac qUOc gia cO yéu sach
va khong c6 yéu sach déu ¢ quyén loi va loi ich ddi véi mot Bién Pong 6n dinh va
hoa binh, khéng sir dung vii luc va de doa sir dung vii luc tai ddy, giai quyét hoa
binh cac tranh chap gitra cac quéc gia, tuan tha cac quy dinh luat quéc té, tu do
hang hai va quyén bay qua phu hop véi UNCLOS 1982.

Hau hét céc tranh chip & Bién Pong déu lidu quan nhiéu hon 2 bén; vi vay, cac
tranh chap khong thé duoc giai quyét thong qua dam phan song phuong. Mot sd
qudc gia cd loi ich trong viéc kéo dai tinh trang bé tic nay hay kéo dai qua trinh
dam phan vé bd quy tic ung xir tai Bién ciing nhu 14p luan chéng lai cac quéc gia
khong phai la bén tranh chép can thiép vao khu vuc tranh chap. Viéc Philippines
goi bién Nam Trung Hoa (Blen Poéng) 1a Bién Tay Philippines c6 thé lam x6i mon
lap truong cua qudc gia nay vé viéc Philippines khéng yéu sach toan b Bién DPong.
Trung Qu0c Pai luc va Pai Loan khong c6 yéu sach riéng ré khac biét nhau trén
van dé Bién Dong.

Khoang cach vé dia Iy cua mot ving lanh tho hay ving bién dén dat lien ma
mot quoc gia co yéu sach khong li€n quan den hiéu luc cua yéu sach. ASEAN
khong phai la mot co quan phén xu ¢6 the “giai quyet” cac tranh chap ve quyen tai
phan, cha quyén hay phap ly gitra cac thanh vién hay cac thanh vién trong khoi.

Ban ve cac van dé trén khia canh tranh chap ¢ Bién Dong, it nhat ching ta phai
rd rang vé cac thuc te do.

Tac gia nguyén 1a Tong thu ky ASEAN, hién la Giam doc Trung tam Nghién
cieu ASEAN, Vién Nghién cizu Béng Nam A (ISEAS), Singapore. Nhitng quan diém

thé hién trong bai la quan diém riéng cua tac gia va khdng nhat thiét la quan diém
cua Trung tam Nghién cuizu ASEAN, ISEAS.
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