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Nhirng vin dong trong ndi khdi ASEAN va tranh chip bién Pong:
tac dong téi tién trinh DOC/COC va Pé xuit ZoPFFC'

Tién sy Ian Storey

Nghién ciru Vién cao cdp, Vién nghién ciru Péng Nam A, Xinh-ga-po

(Tham luén gi6i thiéu tai Hoi thao qudc té 1an thir Ba “Bién Pong : Hop
tac vi an ninh va phat trién khu vuc” — Ha Noi, Viét Nam, 3-5/11/2011)

Ngodi sw khéng khoan nhwong tir phia Trung Quéc, viéc qudn Iy
xung dot va giai quyét tranh chdp tai Bién Péng dang bi chinh nhitng van
de trong noi khoi ASEAN can tré, va ddc biét la van dé déng thudn. Do
Bién Péng déng vai tro song con doi véi sy thinh vwong kinh té va an
ninh lwong thwe véi Péng Nam A, cac quoc gia thanh vién ASEAN ciing
c6 loi ich khong thé chéi cdi doi véi van dé on dinh va gidi quyét tranh
chdp bién mét cach hoa binh. Nhung ASEAN khéng ing hé cdc yéu sach
ciia bon quoc gia thanh vién ciia minh ciing nhw khéng dwa ra mot ldp
trieong ndo vé tinh hop 1y ciia yéu sach do Trung Quéc dwa ra. Trong khi
Viét Nam va Phi — lip- pin dang iing hé mét Bé Quy tdc iing xir cho Bién
Péng, thi Trung Qudc té ra mién cudng véi viéc theo dudi mét Bé Quy
tic nhuw vdy. Bdy chinh la tré ngai I6m. Dé xudt ciia Phi-lip-pin vé viéc
dwa Bién Péng tro: thanh mét khu vuwee Hoa binh, Tw do, Hitu nghi va Hop
tac (ZOPFFC) ciing la mét vin dé gdy nhiéu tranh cai do sw phdn doi tir
Bdc Kinh, va cing béi dé xudt dé doi héi ASEAN phdi t6 ré thdi do doi
véi yéu séch banh trudmg ciia Trung Quéc. Néi tém lai, trién vong hién
thue héa COC va ZoPFFC 1a khéng sdng lan may.

Cang thang leo thang xoay quanh cac tranh chap bién gidi 1anh thd
va bién gi6i bién tai Bién Pong nhiing nim vira qua di dua van dé nay
vao trong danh sach hang dau cta chuong trinh nghi su an ninh chau A,
Van dé niy da ha bé nhiéu “diém nong” khu vuc khac nhu tinh hinh d6i
dau & ban dao Triéu Tién, quan hé Trung Qudc — Pai Loan va cing thang
giitta An D9 va Pa-Kit-xtan, mic du thyc té cing thang tai ba khu vuc trén
déu co6 kha ning gay ra sy ton that 16n lao vé con ngudi, din dén nguy co

! Ghi cht cia ngudi dich: ZoPFFC 1a viét tit tiéng Anh cua Sang kién vé khu vuc hoa binh, tir
do, hiru nghi va hop tac.
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stt dung vii khi hat nhan va viéc cac cuong qudc, trong d6 c6 My, can
thiép vii trang vao khu vuc. Nguoc lai, su ddi dau tai bién bong duong
nhu khong kéo theo nhitng nguy co néu trén vao thoi diém nay. Vai cude
dung dd hai quan quy mo nhd, hoac vo6 tinh hoac hitu y, c6 kha nang xay
ra, nhung nhiing dung d6 d6 khong din dén nhimg thuong vong quy md
16n.

Tuy nhién, do vai tro6 quan trong vé mit kinh té va chién lugc cua
Bién Pong, viéc quan 1y kém xung dot ndy co thé giy ra nguy co cao d6i
v6i cac qudc gia yéu sach va cac qudc gia khong dua ra yéu sach. Cac
tuyén hang hai (SLOCS) dong vai tro 1a duong giao thong huyét mach
d6i v6i thuong mai toan cau; va trong khi cing thang van chua ngin can
viéc Iuu thong tu do cua thuong mai dudng bién — va c6 thé s& khong bao
gid nhu vdy — viéc dam bao an toan cho cac tuyén duong bién tré thanh
moi quan tdm cua cac nudc, dic bi¢t trong thot ky bat 6n kinh té. Viéc
tiép can voi cac ngudn tai nguyén bién (nhu ngudn ca, dau mo tho, khi
d6t tu nhién va khoang san day bién) van 14 nhan t6 quan trong trong
cudc tranh chap. Nhu cau an ninh ning luong cang ngdy cang trd thanh
nhan t6 n6i bat trong thoi ky nhu cau tai nguyén ngay cang gia tang cing
v6i tinh trang tai nguyén khan hiém. Giong diéu mang dam tinh chat chu
nghia dan tdc vé quyén doi lai lanh thd ngdy cang niang né va cing thang,
dac biét la ¢ Viét Nam va Trung Québc, khién cho viéc dat dugc thoa hiép
ngay cang trd nén kho khin. Va diéu quan trong nhat, tranh chap bién
Pong cling da dugce xép vao cudc canh tranh dia chién luoc gitta CHND
Trung Hoa va My. Tinh hinh canh tranh nay, néu tiép tuc, s& day céc
quéc gia ven bién dén nhitng lira chon kho khin.

M5t loat cac bai binh luin vé tranh chép Bién bong da xuat hién tir
nhiéu ndm nay, chii yéu cac bai viét déu tap trung viét vé Trung Qudc:
tiém ning quan su ngdy cang gia ting; nhimg nguyén nhan khién Trung
Quéc hanh xir ngdy cang quyét doan, tham chi c6 nhitng hanh vi hiéu
chién; tac dong cua chinh tri nd1 bg; va tdc dong cua tranh chép té1 quan
hé Trung Qubc — M§12. Co rét it cac bai viét tap trung vao nhiing van dong
trong ndi khdi ASEAN. Muc tiéu cua bai tham luan ndy 1a xem xét cach

2 Xem “The South China Sea Dispute” a special issue of Contemporary Southeast Asia 33,
No. 3 (Théang 12/ 2011).
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thire ASEAN — véi tu cach 1a mot khéi-duong dau véi cang thing dang
tang 1én ra sao; muc d6 dong thuan ma cac nudc di va dang gay dung;
cling nhu thuc té chinh tri cta nhirng han ché trong su déng thuan. Bai
tham luan s& tdp trung vao Tuyén bd vé Cach mg xir ctia cac bén tai bién
Poéng (DOC) va tién trinh dat duoc BO Quy tic Gng xir tai Bién Dong
(CoC); cling nhu phan tmg cia ASEAn ddi v6i dé xuét thanh 1ap ZoPFFC
cua Phi-lip-pin.
Pong thuin ASEAN va tranh chap bién Pong

Tranh chip Bién Pong di duoc day 1én vi tri hiang dau trong chuong
trinh nghi sy ASEAN ké tir ddu nam 1990. Cho dén thoi diém do, to chirc
ASEAN van chi tap trung vao viéc giai quyét van dé Cam-pu-chia, cudc
khung hoang 10 nam ké tir sy kién Viét Nam dua quan vao Cam-pu-chia
vao nim 1978. Trong khi sau qudc gia thanh vién (Bru-ndy, Ma-lai-sia,
Phi-lip-pin, In-d6-né-sia, Xinh-ga-po va Théi lan) dat duoc dong thuan
d6i v6i viec can thiét budc Viét Nam rat quan, gilta cac nudc nay van co
su chia ré& rd rét vé muc tiéu can dat duoc, va dic biét la trong quan diém
vé vai trd cia Trung Qudc®. Mic du c6 su khac biét vé 1ap truong trong
ASEAN, céac quéc gia thanh vién van c6 thé tap trung vao muc tiéu cdt 161
1a Viét Nam rat quan khoi Cam-pu-chia va giai quyét mot cach hoa binh
van dé nay. Pong thuan duoc duy tri va to chic da dong vai tro quan
trong trong viéc giai quyét khung hoang Cam-pu-chia.

Viéc dat duoc mot su déng thudn manh mé vé tranh chép Bién
Pong trong ASEAN di va dang 1a mot thach thirc voi t6 chire nay trong
hai thap nién tr¢ lai ddy, nguyén nhan Ia do nhiing khac biét vé loi ich
qudc gia cta cac quoc gia thanh vién. Pay 13 van dé nay sinh phtc tap tir
viéc mo rong sé lwong thanh vién tir sdu 1én muodi qudc gia trong giai
doan 1997 — 1999. Bén thanh vién — Bru-nay, Ma-lai-sia, Phi-lip-pin va
Viét Nam — khong chi ¢6 yéu sach lanh thd chdng 1an véi CHND Trung
Hoa, ma c6 ca yéu sach chong lan 13n nhau. Tuy nhién, duong nhu Ma-
lai-sia va Bru-nay da giai quyét yéu sach chong 1an cta ho tai quin dao
Truong Sa. Trong thu trao d6i nam 2009, Ma-lai-sia dd cong nhan ving
dic quyén kinh t& (PQKT) ma Bru-ndy yéu sach va quyén chi quyén mo

¥ Xem Chwong Mot trong bai lan Storey, Southeast Asia and the Rise of China: The Search
for Security (Abingdon, Oxford: Routledge, 2011).
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rong cua nudc ndy trong ving do, bao gdm quyén chu quyén dbi voi da
Louisa — mot thuc thé ntra ndi nira chim®. In-d6-né-sia ciing 1a mot bén
tranh chap vi ving DQKT 200 hai 1y tinh tir ddo Natuna chong lan véi
duong 9 doan cua Trung Qudc — dudng nay chiém gan 80% bién Pong.
Xinh-ga-po khong phai 1a mot bén yéu sach, nhung vdi tu cach la mot
quéc dao phu thudc vao dong thuong mai tu do bang duong bién d6i véi
su thinh vuong va su phat trién trong tuong lai, nude ndy da nhiéu lan thé
hién sy quan ngai ddi voi nguy co tranh chip giy ra bat 6n khu vuc.
Cam-pu-chia, Lao, My-an-ma va Thai Lan khong phai bén yéu sach va
ban than cic qudc gia nay khéng thdy bi anh hudng tryc tiép tir tranh
chip nay. Cac nudc nay, tuy muc do, cling c6 quan hé kinh té, chinh tri
va an ninh chat ché vo1 CHND Trung Hoa va ho khong muén 1am ton hai
mdi quan hé nay khi ing hd cic sang kién vé bién Pong ma co thé phia
Trung Qudc coi 14 phuong hai dén loi ich ctia nuéc nay. Chang han, vao
thang 7/2010, tai Dién dan khu vuc ASEAN (ARF) t6 chuc tai Ha Noi,
12 qubc gia da bay to quan ngai ciia ho vé dién bién méi tai Bién Pong:
trong s6 thanh vién ASEAN, chi c6 Cam-pu-chia, Lao, My-an-ma va
Thai Lan van lya chon cach im ling vé van dé nay.

Nhu DPai st Tommy Koh d3 viét, ASEAN khong thé hién bat ctr lap
truong gl vé yéu sach ctua Bru-ndy, Ma-lai-sia, Phi-lip-pin va Viét Nam
tai bién Pong® . Di nhién, khong thé c6 mot 1ap trudng nhu vay, Vi qué
trinh hoach dinh chinh sach ciia ASEAN duya vao dong thuan va vi c6 bén
quéc gia ¢ yéu sach chong lan tai quan dao Trudng Sa. Hon nita, nhu
ngai Koh phan tich, “ASEAN ciing khong co lap truong gi vé tinh hinh
tranh chap bién Pong gitta Trung Qudc va mot sd qudc gia yéu sach trong
ASEAN. Bai thé, bat ctr quan diém nao cho rang yéu sach ctia Bru-nay,
Ma-lai-sia, Phi-lip-pin va Viét Nam dugc ASEAN ung ho la khong chinh
xac.” Di nhién, cic thanh vién ASEAN ciing c¢6 nhiing loi ich tap thé
quan trong tai bién Pong, du ho 1a bén yéu sach hay khong phai bén dua
ra yéu sach. Vi cac tuyén thong thuong hang hai (SLOC) khong chi dong
vai tro séng con dbi véi nén kinh té thé gidi, ma con dbi voi sy thinh

* Ian Storey, “Brunei and China” in Bruce Elleman, Stephen Kotkin and Clive Schofield
(eds.), China and its Borders: Twenty neighbors in Asia (New York: M.E. Sharpe,
forthcoming 2011)

® Tommy Koh, “Mapping out rival claims in the South China Sea”, Straits Times, 13/9/2011.
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vuong kinh té cia tit ca thanh vién ASEAN. Ngudn hai san doi dao cua
bién Pong c6 ¥ nghia quan trong ddi v6i an ninh lwong thuc ctia hang
tram triéu nguoi dan trong khu vuc. Tat ca cac thanh vién ASEAN mong
mudn cung ¢b quan hé tét dep véi ASEAN va mong mudn thiy dugc mbi
quan hé hop tac gitta Trung Qudc va My. Tom lai, du ASEAN khéng dua
ra 1ap trudng vé cac yéu sach khac nhau, t6 chic nay van cam két hudng
dén sy 6n dinh tai bién Dong va mudn giai quyét tranh chip mot cach hoa
binh — diéu nay tao co s¢ cho su dong thuan ctia ASEAN.

Ngudn gbc cua ddng thuan ndy co6 thé bit ngudn tir dau thap nién
1990 khi tranh chap bién Pong tré thanh mot nguyén nhan dan dén cing
thang gitta cac quoc gia. Nam 1992, dé déap lai viéc Trung Qubc ban hanh
ndi luat dua ra cac yéu sach bién banh truong, ASEAN da cong bd tuyén
bd chinh sach dau tién cia ho vé tranh chap nay, d6 1a Tuyén bo ASEAN
vé bién Pong. Tuyén bd nay khong néu tén Trung Qudc, di kéu goi cac
bén yéu sach giai quyét tranh chdp mdt cach hoa binh, kiém ché va tién
hanh cac bién phap xay dung 1ong tin (CBM) °. Ba nim sau, tiép sau su
kién Trung Quéc chiém dong da Vanh Khan do Phi-lip-pin yéu séach, Bo
truéng ngoai giao cac nudc ASEAN da dua ra tuyén bd thé hién “sy quan
ngai sau sic” doi v6i dién bién tinh hinh va budc tit ca cac bén tuan thi
tuyén bd 19927,

Nhitng nd lyc ctia Viét Nam (qubc gia gia nhap ASEAN vao nim
1995) va cua Phi-lip-pin vao giai doan nira cudi thap nién 1990 trong viéc
dua ra nhitng tuyén b6 thé hién su quan ngai nham ngan can thai do kién
quyét tir phia Trung Quéc di khong thanh cong. Khi mot vu dung d6 dién
ra gitra tau Viét Nam va tau Trung Quéc vao nam 1997 tai Vinh Béc B9,
ASEAN d3 coi d6 13 van dé song phuong va di khong c6 hanh dong nao®.
Su théng nhat cia ASEAN vé van dé nay da suy giam trong giai doan
khung hoang tai chinh ASEAN 1997 — 1998. Khi Trung Qudc nang cap
cac cong trinh trén P4 Vanh Khian vao thang 11/1998, Manila di that bai
trong viéc dua ra mot tuyén bd chung tr ASEAN nhidm phan ddi dong

Tuyén bd cia ASEAN vé Bién DPOng, Ma-ni-la, Phi-lip-pin, 22/7/1992
<http://www.aseansec.org/1196.htm>.

" «“ASEAN ministers express concern over Spratlys”, Reuters, 18/3/1995.
8 «ASEAN rallies around Vietnam in spat”, Reuters, 21/3/997.
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thai ciia Trung Qudc, va vao nim 1999, Ma-lai-sia da bi Phi-lip-pin chi
trich khi nudc nay chiém déng P4 Erica va bii Tham hiém (tiéng Anh:
Investigator Shoal) — day 1a hai bai san hé do Ma-ni-la va Ha Noi yéu
sach. Su cb két cia ASEAN d roi vao cang thang do nhan t6 kinh té va
chinh tri nay sinh tir cuéc khing hoang. Tranh chip Bién Pong khong
con duoce coi 1a van dé wu tién, dic biét 1a ddi véi cac quéc gia nhan duoc
ngudn hd tro tai chinh tir Trung Qudc nhu In-d6-né-sia va Thai Lan. Hon
nira, déng thuan ASEAN vé mot loat cac van dé cang kho dat duoc do su
kién mé rong tu cach thanh vién cho My-an-ma va Lao nam 1997 va
Cam-pu-chia vao nam 1999.

Tién trinh DOC

Pau nhimg nim 2000, khi khing hoang kinh té tréi qua va quan hé
ctia Trung qudc va tat ca cac qudc gia ASEAN phat trién nhanh va thuan
lgi, ASEAN va Trung Quéc da trd nén co thé theo dudi cac co ché quan
1y xung dot cho bién Pong. Nhiing thanh vién ASEAN nhu Phi-lip-pin va
Viét Nam d3 dan dau trong tién trinh xay dung mot bd quy tic tmg xir
cho bién Pong, nham muc dich giam cing thang va xay dung long tin,
tuy nhién, Trung Qudc ludn phan ddi cach tiép can d6 cho dén tin nim
1999 voi 1ap luan rang tranh chap nén duoc giai quyét trén kénh song
phuong. Sy thay d6i duong 16i vao nam 1999 di thé hién dugc mic do
thay d6i ctia Trung Qudc véi ngoai giao da phuong. Hai nim dam phan
giira hai bén cudi cung ciing dan dén DOC. Nhung do nhitng khac biét
giita cac bén yéu sach cia ASEAN va giita mot so quoc gia ASEAN véi
Trung Quéc, DOC van la mot thoa hiép thé hién su khong hai long va hai
bén chua lam duogc gi nhiéu trong viée quan 1y xung dot. Trong sudt qua
trinh thuong lwong, Trung Quédc phan ddi nhitng diéu khoan quan trong,
bao gdm viéc dan chiéu rd rang toi pham vi dia 1y ap dung thoa thuan
(theo d6 bo di viéc dé cap toi quan dao Hoang Sa) va ciAm nang cip cic
cong trinh da ton tai trén cac ddo san ho dang bi chiém dong. Ma-lai-sia
khong hai 10ng véi tén goi cta thoa thuan 1a “Bo quy tic”/ “Bo luat”, mot
thuat ngir ma nudc nay cho rang vuot qua tinh chat 1ap phap. Két qua 13,
thuat ngit “tuyén bd” dugc thay cho tir “bd quy tic” °. Tuy vdy, su thay

® Christopher Chung, “Southeast Asia and the South China Sea Dispute”, in S. Bateman and
R. Emmers (eds), Security and International Politics in the South China Sea: Towards a
Cooperative Management Regime (Abingdon, Oxford: Routledge, 2009), p. 104.
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d6i vé ngodn ngit khong chi 1a van dé ngir nghia: tir “tuyén bd” duoc dé
xuét mang tinh chat ciia mot tuyén bd chinh tri hon 1a mot céng cu rang
budc vé mat phap 1y. Pic biét, Viét Nam khong hai 10ng véi su thay doi
tir ngit ndy, vi ho mudn c6 mot bd quy tic chinh thirc hon™ . Nhu vay,
mot su théa hi¢p da dat dugc dé nham xoa diu guan ngai cua Ha Noi: ban
du thao cudi cung c6 bao ham mot diéu khoan khang dinh muc tiéu cubi
cling cua cic bén 1a bd quy tic Gmg xtr chinh thirc danh cho bién Pong.
Ban du thao thoéa hi€p da nhan dugc su chép thuan cua cac qué)c gia
ASEAN vao ngay 31/10/2002 va tir phia Trung Qudc ngay ngay hom sau.
Thién ¥ ctia Trung Qudc khi chip nhan ban dy thao 1a mot phan trong
chinh sach duoc goi 1a “chién dich quyén rii” (charm offensive) vdi Pong
Nam A, day 1a mot chién dich ngoai giao nham tran an céc quéc gia trong
khu vuc rang sy trdi day ciia Trung Qudc 1a mot co hoi vé kinh té, khong
phai 1a mot ndi de doa chién luoc; tir @6 danh bong hinh anh Trung Quéc
va dbi trong véi vai tro ngdy cang ting vé ngoai giao va an ninh ctia My
tai Dong Nam A sau sy kién ngay 11/9/2001.

Vao dau nhitng ndm 2000, cing thang tai bién Pong trd nén hoa diu
va DOC ciing thudng xuyén dugc coi 1a d3 gbp phan vao hién trang ngay
cang yén on hon. Trong thuc té, thoa thuan DOC chi cé it tic dong vao
cudc tranh chip vi khong mot bién phap CBM nao trong DOC dugc thuc
thi mot cach hiéu qua. Nam 2005, Trung Qudc, Phi-lip-pin va Viét Nam
da thong nhat di dén mot Ban ghi nhd chung vé thim do dia chan tai cac
vung bién tranh chap trong thoi han 3 nam. Tuy nhién, théa thuin nay
vap phai mot vu bé bdi chinh tri tai Phi-lip-pin va khi thoa thuan nay hét
hiéu luc vao thang 06/2008 da khong c6 bat ctr nd luc nao nhim gia han
no.

Tién trinh thyc hién DOC di dién ra kho khin boi hai 1y do. Trudc
hét, cho mai dén tan nam 2005 — ba nam sau ké tir khi DOC duoc cong bd
lan dau tién — ASEAN méi thanh 1ap Nhém Iam vi¢e chung cé nhiém vu
soan thao cic ban huéng dan thuc thi DOC. Ly do thir hai, tir 2005 dén
2008, Nhom lam viéc chung méi gip nhau ba lan. Mdi lan lam viéc,
Nhém déu vap phai su bat dong gitta ASEAN va Trung Qudc vé mdt van
dé thu tuc: Trung Qudc phan ddi viéc dua chinh thirc mot diéu khoan vao

10 «Spratlys conduct code worries Hanoi”, Straits Times, 31/7/2002.
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trong van ban huéng dan, theo d6, ASEAN — véi tu cach 13 mot nhom
nude co thé hoi y véi gidi chirc Trung Quéc trude khi cude hop dién ra.
Theo Hién chuong ASEAN, cac qudc gia thanh vién phai “hop tac va nd
lwc phat trién cac lap truong chung” trong quan hé dbi ngoai™ . Tuy
nhién, véi nd lyc dan xép véi Trung Qudc, gidi quan chirc ASEAN da
phai dién dat lai diéu khoan hon 20 1an, nhung khéng dat duoc két qua'.
Duong nhu gitta cac nuéc ASEAN ciing ¢ bat dong vé viéc ¢6 nén bo
qua diéu khoan nay khong™.

Thang 7/2011, bé tic dd dugc pha bo ngay trude thém Hoi nghi ARF
dién ra tai Bali. Nam 2010, cang thang ngay cang leo thang, va tinh hinh
cang trd nén toi té hon vao giai doan tir thang 3 dén thang 6/2011, céc tau
hai gidm Trung Quéc da tan cong tho bao mat s6 tau thim do cua Viét
Nam va Phi — lip-pin. Nhu vy, that bai trong viéc dat duoc thoa thuan veé
cac van ban hudng dan thuc thi da lam ton hai dén uy tin cia ASEAN va
dic biét 1a anh hudong dén 1oi khang dinh duoc nhic lai nhiéu lan vé vai
tro “trung tdm” ddi véi cau trac an ninh khu vuc cta chau A. Theo Ernest
Bower, ASEAN di phai d6i mit mot “thach thtc lich su” dé bién doi
Bién Pong “tir mot bién chira dyng nhiéu xung dot tiém tang trd thanh
mot khu vuc gén lién va thuc déy su thinh vugong chau N

Nam 2010, Viét Nam — véi tu cach 1a chi tich ASEAN — d3 c6 thé
str dung céc k¥ ning ngoai giao dang ké dé dua van dé Bién Pong vao vi
tri quan trong hon trong chuong trinh nghi su cia ASEAN. Mot s6 budc
tién d3 dat duoc: Nhom 1am viée dd gip nhau hai 1an, va tranh chdp lan
dau tién da dugc dua ra dién dan ARF vao thang 7 vira qua. Khi In-d6-né-
sia gilr chtrc chu tich ASEAN vao nam 2011, nudc nay da dua mdt cam
két mang tinh hinh thirc rang sé& coi tranh chap bién Péng trd thanh mot
wu tién, mic du nhitg nd luc chinh tri ctia Jakarta nhanh chong tap trung

! Hién Chuong ASEAN (Jakarta: Ban Thu ky ASEAN, 2007), tr. 31.

'2 Binh luan cua ngai Termsak Chalermpalanupap, Truong Ban Chinh tri va An ninh, Ban
Thu ky ASEAN trong hoi thao “An ninh hang hai tai bién Doéng”, Trung tdm nghién clru
chién lugc quoc t€, Washington D.C., 20/6/2011.

13 «“China amends ASEAN Summit’s S. China Sea Statement at Vietnam Behest”, Kyodo,
18/5/2011.

" Ernest Z. Bower, “The Quintessential Test of ASEAN Centrality: Changing the Paradigm
in the South China Sea”, CSIS Southeast Asia Program, 21/6/2011 <
http://csis.org/publication/quintessential-test-asean-centrality-changing-paradigm-south-
china-sea>.
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vao tranh chép lanh tho gitra Thai Lan va Cam-pu-chia dbi v6i dén Preah
Vihear. Lanh dao In-d6-né-sia da thé hién rd rang su that vong khi tién
trinh DOC khéng c6 mdt budc tién nao. Thang Giéng vira qua, Ngoai
truong Marty Natalegawa canh béo rang trir phi cac nudc pha duoc thé bé
tic, tranh chap co thé “vuot khoi tim sdat” va gy tac dong xdu dén on
dinh khu vuc®™ . Thang 7, chinh 6ng nay ciing phat biéu rang gitr nguyén
trang khong phai 1a mot “giai phap” *® . Cung lic d6, Tong thong In-do-
né-sia Susilo Bambang Yudhoyono luu ¥ rang ASEAN can “guri tin hiéu
manh mé& cho thé gidi ring twong lai cia bién Poéng 1a co thé du doan

duogc, quan 1y duoc va kha lac quan” .

Cang thang leo thang tai bién Pong dudng nhu khong chi 1a mbi
quan ngai d6i v6i hau hét cac qudc gia ASEAN, dic biét 1a cac quc gia
ven bién Péng Nam A, ma con thu hut sy chi ¥ doi v6i uy tin cia
ASEAN va kha ning quan 1y cac van dé an ninh khu vyc. Duéi sy 1anh
dao cua In-d6-né-sia, vai su ting hd cua ctua Phi-lip-pin va Viét Nam, vao
ntra dau nam 2011, trong khdi ASEAN c¢o su déng thuan manh mé& hon
d6i voi quan diém rang can phai khai thong bé tic voi Trung Qubc. Su
ddng thuan duoc phan anh trong thdng céo chinh thirc ctia cac hoi nghi
ASEAN. Vao thang 5, 1an dau tién b truong qudc phong cac nudc
ASEAN duoc cho 1a di thao luan vé Bién Pong va trong thong cdo cudi
cung, cac Bo truong khang dinh cam két thuc hién DOC™. Vao thang 7
vira qua, B trudng cac nuéc ASEAN thé hién “quan ngai sdu sic” véi
cac vu X0 xat xay ra trong thoi gian gan day va ciing kéu goi DOC can
phai duoc thyc thi day du'.

1> Michael Richardson, “South China Sea clashes possible”, Straits Times, 24/1/ 2011.

¢ “Risk of conflict in the South China Sea is set to prompt ASEAN pact with China”,
Bloomberg, 21/7/2011.

17 «Speed up talks on South China Sea code”, AFP, 19/7/2011.

18 «“Defense chiefs push for South China Sea rules”, Jakarta Post, 20/5/2011; Tuyén bd cua
B trudng qubc phong ASEAN vé ting cudng hop tac qubc phong ASEAN trong cong dong
qubc t& dé d6i mit voi  thach  thoc méi, Jakarta, 19/5/2011 <
http://www.asean.org/26304.htm>.

19 «Cong dong ASEAN trong Cong d‘éng cac dan toc trén thé giéi”, Thong cdo chung cua Hoi
nghi B6 trudng ngoai giao ASEAN lan thir 44, Bali, In-d6-né-sia, 19/7/2011.
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DPé ¢6 thé c6 duoc thoa thuan véi Bic Kinh vé van ban huéng dan
thie hién DOC, ASEAN d3 tir bo yéu cau dé cap chinh thirc vé thong 18
ctia nhom 14 tham van trude thém hoi nghi véi Trung Quéc, mac du, theo
Barry Wain, mot “bién ban tom tit” cudc hop giita ASEAN va Trung
Quéc cho thiy t6 chirc nay mudn tiép tuc thuc tién tham vén trudc®.
Trung Quéc ciing di dat duoc mot thang loi ngoai giao truéc ASEAN:
Trung Qudc di khong phai nhan nhuong gi ca, va khi dat duoc thoa
thuan, Trung Qudc tré thanh mot chu thé c6 tinh than xay dung. Nhung
day khong phai 1a mot budc dot pha dang ké nhu bao chi md ta vi vin
ban huéng dan con mo ho va thiéu tinh cu thé. Vin ban huéng dan kéu
goi thuc thi DOC tung budc; viéc tham gia vao cac du an hop tac dua
trén tinh than ty nguyén va cac bién phap CBM duoc quyét dinh bang
dong thuan. Tom lai, vin ban huéng din ciing khong di qué xa so véi cac
diéu khoan twong tu trong DOC. Trung Qudc thé hién rd sy hai 1ong voi
két qua nay. B9 trudong ngoai giao Trung Qudc Duong Khiét Tri (Yang
Jiechi) da goi viéc ky két van ban hudng dan 1a “cé ¥ nghia to 16n” Z.
Viét Nam duong nhu chap nhan két qua nay, mot quan chirc Bo Ngoai
giao nudc nay di cho ring day 1a “mot bude khoi dau tt dep va co ¥
nghia 16n dé chung ta lam viéc cuing nhau, nham tién tGi d6i thoai va hop
tac” %2, Nhung Phi-lip-pin — qudc gia di van dong cho mot ban thoa thun
manh mé hon va chi tiét hon — da khong hé che gidu sy that vong cia
minh. Bo trudng ngoai giao Phi-lip-pin Albert del Rosario tuyén b
“nhimg yéu t6 can thiét dé van ban hudng din co6 thé thanh cong van
chua hoan thién” va DOC “con nhiéu khiém khuyét” . DU sao, Manila
c6 it lua chon nhung phai budc ton trong sy dong thuin ctia cac dbi tac
ASEAN.

Trién vong ciia mdt Bd quy tic ing xtit ¢ho bién Dong?

Vi viée thé bé tic vé van ban huong dan thuc hién DOC qua di, vé
mat 1y thuyét, tién trién c6 thé dat trén hai hudng: thi nhat, dam phan,
phac thao va thuc hién cac bién phap xay dung long tin (CBM); va thi

% Barry Wain, “A South China Sea Charade,” The Wall Street Journal Asia, 22/8/ 2011.

2! Remarks with Chinese Foreign Minister Yang Jiechie Before Their Meeting, B6 Ngoai giao
My, 22/7/ 2011.

22 «China, ASEAN agree on guidelines”, Straits Times, 21/7/2011.
23
Nt.
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hai, soan thao mdt BO quy tic Gmg xir chinh thic trong Bién Déng
(COC). Tuy nhién, vé thuc tién, ca hai huéng trén déu vap phai nhiing
khé khin va viée theo dudi muc tiéu dau tién thuong ngan can viéc dat
duoc muc tiéu thir hai.

DOC yéu cau cic bén tranh chip thuc hién cac hoat dong hop tac
trong mot s linh vuc nhu bao vé méi trudng bién va nghién ctiru khoa
hoc, an toan hang hai, tim kiém ctru tro va chéng t01 pham xuyén quéc
gia. ASEAN va Trung Qudc di bit dau thao luan 1am thé nao dé tiép tuc
mot s6 bién phap xay dung long tin trong cac linh vuc néu trén. Nhung
trong cac cuQc thao luan, ASEAN cling mudn bét dau soan thao COC.
Khong c6 gi dang ngac nién khi Phi-lip-pin va Viét Nam tng hd nhiét
tam nhat cho mot bo quy tic tng xir. Trong sau thang dau nim nay, Tong
théng Phi-lip-pin Beningo Aquino di van dong cac lanh dao cua In-do-
né-sia, Xinh-ga-po va Bru-ndy tung hd bd quy tic timg xu**. Theo Thir
truong Ngoai giao H6 Xuan Son, di c¢6 “mdt sy dong thudn cao” trong
khdi ASEAN dbi véi COC?. Minh ching cho su déng thuan d6 duoc thé
hién trong nhiéu tuyén bd ctua Bo truéng qubc phong cac nudc ASEAN
hoi thang 5 va ciia BO trudng ngoai giao cac nudc ASEAN hdi thang 7.
That vay, thong cdo thang 7 ghi nhan rang cac thanh vién ASEAN vira
bit dau thao luan vé mot bd quy tic Gmg xtr va cac nudc di yéu cau
ASEAN phai d¢ trinh mét ban bao cdo tién d6 vao Hoi nghi thuong dinh
ASEAN 19 dién ra vao thang 11.2011%.

ASEAN cong nhan rang mot bd quy tac Gmg xur chi co thé thanh
cong néu Trung Qudc cung tham gia. Néu Trung Qudc khong dugce tham
van, chic chan nuéc nay s& phan ddi ban COC ctia ASEAN. Nhung
Trung Qudc d3 timg tuyén bd rang ho mudn tap trung vao thuc thi DOC
trudc va thao luan vé COC khi “thoi diém chin mudi”, day 1a ciu ma
quan chtrc Trung Qudc thuong xuyén sir dung dé miéu ta mot muc tiéu

24 «Singapore calls for peaceful Spratlys resolution, joint use of resources”, Philippine Daily
Inquirer, 10/3//2011; “South China Sea disputes up in Brunei”, Manila Standard Today,
31/5/2011.

 “Vietnam, China to pursue ‘guiding principles’ on sea disputes”, BBC Monitoring Asia
Pacific, 15/5/2011.

% «Cong ddng ASEAN trong Cong d‘éng cac dan toc trén thé giéi”, Thong cdo chung cua Hoi
nghi B6 trudng ngoai giao ASEAN lan thir 44, Bali, In-d6-né-sia, 19/7/2011.
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trong dai han®’. Theo Barry Wain, mét s quan chirc cip cao ASEAN
nhan dinh rang, viéc Trung Qudc nghiéng vé tap trung vao thuc thi DOC
12 mot chién thuat nhim ngan can tién d6 dat dugec mot bod quy tac ung X
rang budc cac bén”®. Hon nita, can phai xem xét te do dam phan va thuce
hién céc bién phap xay dung long tin. Hién nay, tién trinh d6 c6 vé nhu
dang dién ra cham chap, diéu d6 cho théy thoa thuén vé thuc hién céc van
ban hudng dan dudng nhu khong c6 tac dong rd rét dén cang thing tai
Bién Pong, it nhat 1a trong ngan han.

Ngoai truong Natalegawa dd miéu ta mot bd quy tic Gmg xir rang
budc phap 1y giéng nhu “mot muc tiéu chinh” *°. That vy, ngai ngoai
truong nhan dinh rang thang 7 vira qua, ASEAN sin sang nhuong bo véi
Trung Qudc dé cé bude tién vé vin d& COC®. Tong thu ky ASEAN,
Surin Pitsuwan da thé hién hi vong rang mot bo quy tic co thé dugc ky
két vao nam 2012°, Nhung viéc dat dugc muyc ti€u do sé la mot nhiém vu
kho khan béi hai 1y do. Thr nhét, nhu ching ta da biét, Trung Quéc ludn
mién cudng dbi véi viée dua ra mot bd quy tic rang budc. Ly do thir hai
lién quan dén chiéc ghé chu tich cia ASEAN tir ndm 2010 dén 2015.
Trong nam 2010-2011, ca Viét Nam va In-d6-né-sia gitr chirc chu tich
ctia ASEAN, van dé bién Pong c6 nhimg budc tién trién, trong do, cé
thoa thuan giita ASEAN va Trung Qudc vé vin ban hudng dan thuc thi.
Ca Viét Nam va In-d6-né-sia déu c6 nhiéu loi ich quoc gia tai bién Pong.
Nam 2012, Cam-pu-chia sé& gitt chirc chu tich, nam 2013 s€ 1a Bru-nay va
2014, c6 thé 1a My-an-ma, tiép d6 s& 1a Lao ndm 2015. Su thay phién d6
c¢6 vé khong hira hen nhidu véi tién trinh giai quyét tranh chap tai bién
DPong. B6i vai cac qudc gia khong phai 1a bén yéu sach nhu Cam-pu-chia,
My-an-ma va Lao, tranh chip nay khong phai 1 van dé vu tién. Hon nira,
ca ba quoc gia nay déu c6 quan hé chit ché véi Trung Qudc trong céc
linh vuc chinh tri, kinh té va an ninh. Cac nudc nay s& khong mubén giy ra
nhimg t6n that trong quan hé véi Trung Qudc khi theo dudi nhiing sang

T «ASEAN working group to draft S. China Sea code of conduct”, Kyodo, 4/10/ 2011.
% Barry Wain, “China faces new wave of dispute”, Straits Times, 17/10/2011.

# «Risk of conflict in the South China Sea is set to prompt ASEAN pact with China”,
Bloomberg, 21/7/2011.

%0 «China wants to be a good neighbour”, Straits Times, 22/7/2011.
31 “RI to steer talks at ASEAN meetings”, Jakarta Post, 19/7/ 2011.
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kién vé Bién Pong ma Béc Kinh coi 1a phuwong hai d&én loi ich cua nuée
nay. Trong khi d6, 1a mot bén tranh chap, Bru-nay chua bao gid ¢6 sang
kién ndo vé tranh chdp va ciing thiéu mot anh hudng chinh tri manh mé
trong ASEAN. Do do, da di Ién cia ngoai giao dugc hinh thanh trong
ASEAN giai doan hai nim qua trong van dé bién Pong co thé mat trong
giai doan 2012 — 2015.

ASEAN va cdc van dé phap ly tai bién Pong

Nhu di trinh bay & trén, ASEAN khong c6 mot 1ap trudng tap thé vé
cac yéu sach phap 1y do bat cir thanh vién nao ciia ASEAN va Trung
Qudc dua ra trong tranh chap Bién Pong. Tuy nhién, diéu d6 khong ngin
can mot sy dong quan diém gitta mot sé6 nudc ASEAN vé mot vai khia
canh phap 1y cua tranh chép, nhu quy ché ciia mot s thuc thé dia 1y,
quyén trong viung Dic quyén kinh té hay liéu yéu sach banh truéng cia
Trung Qudc c6 hiéu lyc theo luat qudc té hay khong.

Viéc phan biét vé mat phap 1y gilta dao va da 1a mot van dé quan
trong trong tranh chap bién Pong, bai né lién quan dén viée tiép can cac
nguon tai nguyén bién. Theo Cong udc Luat bién, mot dao co thé mo
rong vung lanh hai rong 12 hai 1y, ving PQKT rong 200 hai 1y va thém
luc dia. Trong khi do, da chi c6 thé tao ra mot vung lanh hai. Cac dao ntra
chim ntra ndi — noi ma cac bén tranh chap da xay dung nhiéu cong trinh
nhan tao trén do6 — tham chi khong duoc phép co ving 1anh hai.

Bit dong ton tai giita cac bén yéu sach vé quy ché phap 1y cua cac
thuc thé trong Bién Pong, mic du ching ta co thé thdy rd mot sy dong
thuan ngay cang ting gitta cac qudc gia ven bién ciia Pong Nam A. Theo
nhén dinh cua nhiéu chuyén gia, chi c6 mdt s6 thuc thé tu nhién duoc xép
loai 1 dao, tir d6 c6 kha ning hudéng thy ddy du cac quyén chu quyén.
Con lai phan 16n 1 cac d4 va bai ntra n6i nira chim. Trong dién bién méi
day, trong ban dé trinh chung 1én Uy ban ranh gi6i thém luc dia cua Lién
Hop Qudc (CLCS) hoi thang 5/2009, Viét Nam va Thai Lan d3 ngyu y
rang cac “dao” tranh chip chi duoc xem 1a cac da. In-d6-né-sia ciing thira
nhan quan diém nay. Thang 7/2010, In-d6-né-sia di dé trinh thu 1én Lién
Hop Qudc, trong d6, nude nay thira nhan nhitg da, bai d4 va bai san hd
nho, khong cé nguoi ¢ tai Bién Pong khong dugc mé rong ving DPQKT

13
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va thém luc diagz. Néu quan diém nay dugc tat ca cac bén yéu sach tai
Bién Pong cong nhan, diéu d6 s& don gian hoa tranh chap bang cach loai
bo tat ca cac yéu sach lién quan dén céac bii san ho dang tranh chap®®. Tuy
nhién, Trung Qudc lai c6 quan diém ddi lap, it nhat 12 & bién Pong. Ngay
14/4/2011, Trung Qudc da trinh thu phic dap 1én CLCS vé cong ham do
Phi-lip-pin d¢ trinh trudc d6. Lan dau tién, Trung Qudc tuyén bd rang cac
“da0” trong Bién DPong déu duoc phép tao ra lanh hai, ving DQKT va
thém lyc dia*. Nhung theo nhan dinh cua Robert Beckman, trong trudng
hop cua Okinotorishima — mot bii san ho nho ndm & bién Phi-lip-pin va
do Nhat yéu sach, Trung Quéc lai dua ra mot cach tiép can d6i 1ap 1a: cac
thuc thé dao da nho, xa va khong c6 ngudi ¢ khong thé mo rong ving
DQKT hay thém luc dia®.

Mot vai thanh vién ASEAN ciing ngay cang to ra bat binh voi yéu
sach ctia Trung Qudc va sy mién cudng ciia Bac Kinh trong viéc giai
thich rang cac yéu sach d6 co thé dugc bién minh nhu thé nao theo luat
phap quéc té. Hai quic gia ASEAN di chinh thitc phan bac yéu sach nay
ciia Trung Qudc tai Lién Hop Qudc. Thang 7/2010, In-do-né-sia da dé
trinh thu 1én Lién Hop Quéc, theo d6, nuéc ndy khang dinh ban d6 néu
duong chin doan cua Trung Qudc “rd rang 1a thiéu co sé phap 1y quoc té”
va trai ngugc voi Cong woc ludt bién®. Ngay 4/4/2011, Phi-lip-pin chinh
thirc phan d6i ban do duong 9 doan ma Trung Qudc ndp 1én Uy ban ranh
gidi thém luc dia (UBRGTLD) vao thang 5/2009 khi ho phan ddi ban dé
trinh chung cta Ma-lai-sia va Viét Nam. Trong buc thu gui 1én
UBRGTLD, Manila khiang dinh rang nhom dao Kalayaan (day 14 tén ma
Phi-lip-pin goi Quan dao Truong Sa) 1a mot phan khong thé tach roi cua

32

Xem
http://www.un.org/Depts/los/clcs_new/submissions_files/mysvnm33_09/idn_2010re_mys_vn
m_e.pdf
% Clive Schofield and Ian Storey, “The South China Sea Dispute: Increasing Stakes, Rising
Tensions”, The Jamestown Foundation, Thang 11/2009, tr. 18.

¥ Xem
<http://www.un.org/Depts/los/clcs_new/submissions_files/mysvnm33_09/chn_2011_re_phl_
e.pdf>.

% Robert Beckman, “Islands or Rocks? Evolving Dispute in the South China Sea”, RSIS
Commentaries, No. 75/2011 (10/5/2011).

% Xem
http://www.un.org/Depts/los/clcs_new/submissions_files/mysvnm33_09/idn_2010re_mys_vn
m_e.pdf
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Phi-lip-pin, va nudc nay thue hién chi quyén trong ving bién bao quanh
nhom dao do; va ban dd duong 9 doan ciia Trung Qudc “khong ¢ co s

» 37 Del Rosario, trong nhitng bai binh luin cua minh,

cta luat qudc té
tham chi con t6 ra qua quyét hon, mé ta ban dd duong 9 doan 1a “diém
then chdt” ctia van dé bién Pong va l1a “mdt chudng ngai vat” cho viéc
giai quyét tranh chap: “Phi-lip-pin cho rang dudng 9 doan cua Trung
Quéc, noi thing ra, 1a bat hop phap. Pudng 9 doan d6 1 tly tién va
khong cé bat ctr co s& va hiéu luc chiéu theo luat quéc té, dic biét la

» 38 Trong khi Viét Nam chua c6 phan d6i chinh thir

Cong udc Ludt bién
dbi voi ban d6 d6, gidi lanh dao Viét Nam da tuyén bd rang ban d6 do
khong c6 co s phap 1Iy*. Xinh-ga-po khong phai 1a bén yéu sach, nhung
ho da dua ra nhitng bao luu ddi véi tinh hop phép cua yéu sach do Trung
Quéc dua ra. Trong mdt bai phat biéu trong mot hoi thao hoc thudt to
chuc tai Xinh-ga-po, nguyén bd truong va chuyén gia luat, Gido su S.
Jayakumar, di goi ban d6 d6 1a “gay rdi va 1am phirc tap” tinh hinh vi
khong c6 co sé trong Céng ude luat bién va ban d6 d6 co thé duge “coi
nhu 12 mot yéu sach ddi véi tit ca cac vung bién trong duong 9 doan” .
Vai ngdy sau d6, Bo Ngoai giao Xinh-ga-po di yéu cau Trung Qudc giai
thich y€u sach ctia minh tai bién bong “mot cach cu thé hon vi su map
mo trong yéu sach nhu hién nay da va dang gy ra nhitg mdi lo ngai sau
sdc trong cong dong hang hai qudc t¢*'”. Pai st Tommy Koh d3 nhan
dinh rang néu Trung Qudc chi yéu sach cac diém dao/da trong duong 9
doan, thi yéu sach d6 co thé phu hop véi UNCLOS. Nhung néu Trung
Quéc yéu sach chu quyén trén toan bd cac diém dao da va cac vung nudc,

¥ Xem
<http://www.un.org/Depts/los/clcs_new/submissions_files/mysvnm33_09/phl_re_chn_2011.p
df>.

% «Secretary Del Rosario says China’s 9-dash line is ‘crux of problem” in WPS”, Department
of Foreign Affairs, 5/8/2011 < http://dfa.gov.ph/main/index.php/newsroom/dfa-releases/3533-
secretary-del-rosario-says-chinas-9-dash-line-is-crux-of-the-problem-in-wps-proposes-
gpreventive-diplomacy-solutions>.

* Trong Phién Thao ludn tw do tai Déi thoai Shangri-La 2010, Bo truéng qudc phong Viét
Nam, 6ng Thanh, da n6i ban do6 khong cé can ctr phap 1y.

“* Phat biéu khai mac ctia GS. S. Jayakumar, Hoi nghi CIL vé Cung khai thc va Bién Déong,
Xinh-ga-po, 16/6/2011.

“1 “MFA spokesman’s comments in response to media queries on the visit of Chinese
maritime surveillance vessel Haixin 31 to Singapore”, 20/6/2011.
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didu d6 1a khong phi hop véi UNCLOS™. Chinh vi thé, trong s6 10 thanh
vién ASEAN, c¢6 bon nude di co phan d6i cong khai hodc ngdm ¥ chng
lai co s& phap 1y cua yéu sach do Trung Quéc dua ra.

Theo 101 ctia Ngoai truong Alberto del Rosario, Phi-lip-pin cling
mudn raing ASEAN “théng nhat va chét van vé khai niém va cin ci” cta
yéu sach tir phia Trung Qudc, ddy dugc xem 1a budc di dau tién nhim
huong té1 viée bién Bién bong thanh mot Khu vuc hoa binh, tu do, hitu
nghi va hop tac (ZoPFFC)*®. V& mit thuc chét, sang kién nay nhim tao ra
mot khudén khd cho cac bén tranh chip dé giai quyét cac yéu sach chu
quyén cta ho va ciing nhau quan 1y cac ngudn tai nguyén thién nhién bién
trong quan dao Truong Sa. NGi cach khéac, khu vie ZoPFFC nham muc
dich tao ra mét khuon kho, nhu sang kién cua cb 1anh dao Dang Tiéu
Binh, trong d6 cac bén giai quyét cac tranh chap lanh tho va tham gia
khai thac chung. Y tuéng d6 dugc tién hanh véi hai budc. Budc dau 1a
tach ving tranh chap khoi nhitng viing ma Phi-lip-pin cho rang khéng nén
tranh c&i nhu cac ving bién ven bd va thém lyc dia. Bude thtr hai 1a kéu
goi cac bén tranh chap giai giap quan su & cac bai san ho va thiét 1ap mot
ving hop tac chung nham quan 1y tai nguyén bién.

Birc thu dau tién cia Manila gtri 1én UBRGTLD vao thang 4.2011,
trong d6 Ma-ni-la phan ddi co sé phap 1y yéu sach caa Trung Qudc, €6
thé coi 1a budc dau tién trong tién trinh phan chia khu vuc tranh chap va
khong c6 tranh chdp. Ma-ni-la d3 dé xuit véi Bic Kinh rang hai bén nén
dé trinh yéu sach 1én Toa an luat bién qudc té dé dugc phan xir, nhung
Trung Quéc di phan ddi dé nghi d6: theo Bo Ngoai giao Trung Qudc,
“Trung Qudc ludn ludn duy tri lap truong rang tranh chap bién Pong nén
duoc giai quyét thong qua dam phan truc tiép giita cic bén truc tiép lién
quan”
chinh thic vé sang kién ZoPFFC, béo chi trong nudc da ché nhao dé xuit

. Trong khi chinh phii Trung Qudc van chua c6 15i binh luan

nay gidng nhu mot “thi doan” va té cao Phi-lip-pin thiéu sy trung thuc®.

2 Tommy Koh, “Mapping out rival claims in the South China Sea”, Straits Times, 13/9/2011.
* «§’pore neutral on maritime dispute”, Straits Times, 21/7/2011.
* “China nixes Philippines bid for UN court”, Philippine Daily Inquirer, 13/7/2011.

* «“people’s Daily warns of consequences over South China Sea issue”, Tan Hoa X&,
2/8/2011; “Matching words with deeds”, China Daily, 5/8/2011.
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Trung Qudc dudng nhu mong mudn 16 di dé xuat ciia Ma-ni-la ngay tir
dau.

Khéng hé nao nung, Phi-lip-pin dang tim cach thuc day dong thuan
trong ASEAN vé dé xuat ZoPFFC. Hoi thang 7, Bo truong cac nudc
ASEAN ddng ¥ s& xem xét ké hoach cta Phi-lip-pin va thang 9 vira qua,
dai dién phap 1y tir cic nude thanh vién da gip nhau tai Ma-ni-la dé thao
luan dé xuat d6. Pé biéu 16 su phan ddi véi dé xuit ZoPFFC, Bic Kinh da
phan ddi cong khai hoi nghi nay*®. Cac chuyén gia ASEAN, theo nhiéu
ngudn tin, da két luan rang dé& xuat cua Phi-lip-pin c6 co so phap 1y*' .
Nhung tuwong lai cia ZoPFFC van con chua chic chin do hai nguyén
nhan quan trong sau. Thir nhat, Trung Quédc c6 thé khong giai thich yéu
sach cua nudc nay, dac biét trong thoi ky nhay cam khi cudc chay dua
gan ké Pai hoi Pang Cong san Trung Qubc 2012 dang gip rat va ngay ca
sau Dai hoi, khi ma gidi lanh dao moi s& tiép tuc lam viéc dé cung cb
nguyén tic cua ho. Bic Kinh ciing phan doi viéc dua tranh chap ra co ché
tai phan, thay vao do, ho ung ho dam phan song phuong — day 1a 1ap
truong ¢ tir 1au ma Trung Qudc dua ra. Ciing giébng nhu truong hop
COC, néu khong c6 su hop tac tir phia Trung Qudc, dé xuit ZoPFFC
cling s& that bai, du dé xuat nay da dit qua bong vao san choi cia Trung
Quéc. Ly do thir hai, viéc Trung Qudc phan dbi dé xuit nay cang khién
cho muc tiéu dat déng thuan trong ASEAN tr¢ nén vo cung kho khan,
mot phan vi co vai thanh vién khong muén déi khang v6i Trung Quéc;
phan khac 1 vi, nhu dd dé cap o trén, ASEAN tranh khong dua quan
diém dbi véi co so phap 1y cua yéu sach tir phia Trung Qudc — trong khi
d6, dé xuat ZoPFFC lai thé hién cong khai diéu nay. Hon nita, nhu da
thao luan phan trén, bon nudc lam chu tich ASEAN trong thoi gian téi
khong thé sir dung vi tri ciia ho dé thiic day dé xuat ctia Phi-lip-pin. Cho
dén gio phut nay, chi co Viét Nam cong khai tan thanh dé xuat nay*®. Va
Viét Nam c6 thé 1a nudc ASEAN duy nhat ung ho dé xuat do.

“® «ASEAN meeting attempts to calm SCS row”, Associated Press, 22/9/2011.
“7 «philippine plan for joint SCS development has legal basis”, VOA, 23/9/2011.
*® “Manila, Hanoi ink maritime pacts”, Straits Times, 27/10/2011.
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Két luan

Quan ly xung dot va giai quyét xung dot & bién Pong khong chi vap
phai thai 6 khong thoa hiép ctia Trung Qudc ma con tir chinh sy phirc
tap trong ndi khdi ASEAN. Qu4 trinh dua ra chinh sach trong khéi
ASEAN dua trén phuong thirc dong thuan va do khéac biét vé loi ich qudc
gia, nén viéc hoach dinh chinh sach thudng xuyén dya trén mau sé chung
thip nhat. Vi Bién Pong dong vai trd v cling quan trong trong ting
truong kinh té va an ninh luong thyuc tai Pong Nam A, nén tit ca cac
thanh vién déu c6 loi ich bat di bat dich ddi v6i van dé 6n dinh va giai
quyét tranh chap mot cach hoa binh. Nhitng cin nhic d6 1a nén tang cho
su dong thuan lau dai cia ASEAN vé su can thiét ciia co ché quan ly
xung dot nhu DOC, du van ton tai nhirng khac biét vé cach tiép can va vé
tam quan trong.

Hai qudc gia Péng Nam A lién quan chinh trong tranh chap bién
DPoéng la Phi-lip-pin va Viét Nam di va dang c6 nhitng nd luc str dung anh
huong ngoai giao ctuia hg dé thuyét phuc ASEAN dat dugc mot 1ap truong
chu dong hon, v&i nhitng két qua khac nhau. Ca hai qudc gia déu di dau
trong viéc ung hd mot bd quy tic ung xir, trong khi d6, ASEAN dudng
nhu chi dua ra cam két mang tinh hinh thirc vé COC, con sy phan dbi ctia
Trung Qudc 13 mot tré ngai dang ké. Phi-lip-pin cling da dwa dé xuit
Z0oPFC vao chuong trinh nghi su nhu mét cach thuc trién khai tién trinh
DOC/COC. Nhung do Trung Qudc phan dbi sang kién va ciing do
ASEAN tranh né viéc dua ra lap trudong d6i voi yéu sach cua Trung
Qudc, trién vong hién thyc hoa dé xuat nay cling khong sang lan 1am.

Ban gdc tiéng Anh: “Intra-ASEAN Dynamics and the South China
Sea Dispute: Implications for the DoC/CoC Process and ZoPFFC
Proposal”

Bai tham luan tai Hoi thao Khoa hoc Qudc té lan thtr ba: “Bién
Déng: Hop tic vi An ninh va Phdt trién trong Khu vwe” do Hoc vién
Ngoai giao va Hoi Luat gia dong t6 churc tai Ha Noi tir 4-5/11/2011.
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