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TAI SAO TRUNG QUOC NHAT PINH CAN BIEN PONG CHO RIENG
MINH: MOT QUAN PIEM PQOC LAP VA HUONG TOI TUONG LAI
TU BEN NGOAI

Twong Daniel Schaeffer, Vién chinh sach Phap Asie 21

Cueu tuy vién quan sw Phdp tai Thdi Lan, Viét Nam va Trung Quéc

Kinh thua chu tich, cac quy 6ng va quy ba,

T61 xin giri 161 cdm on té1 ban t6 chirc hdi thdo quoc t€ 1an thir ba vé “ Bién
Dong: Hop tac vi phat trién va an ninh khu vuc” da moi to1 trinh bay vé chu deé:
“Tai sao Trung Qudc nhat dinh can Bién Pong cho riéng minh”

Bai trinh bay nay 13 mot quan diém vé tuong lai va doc lap hoan toan. Toi
xin nhan manh diéu d6. Bai trinh by dua trén viéc phan tich nhiing thong tin
khac nhau ma t6i thu thap dugc khong chi vé tinh hinh ¢ Bién Pong ma con &
bién Hoa Pong, va tham chi ca & khu vyc Théai Binh Duong. Bai tham luan nay
cling gan nhu lip lai nhimg gi toi dd gidi thiéu trude d6 ¢ Pai Bic vao ngay 7
thang 10, trong mot hoi thao qudc té duge to chirc boi S& Nghién ctru Au - My
ctia Vién Nghién ctru Trung wong vé "Cac van dé Luat va Chinh sach chua yéu &
Bién Pong: Quan diém cta chau Au va My"

Do sy hung han caa Trung Qudc thé hién gan déy trong viéc bao vé nhiing
gi ho coi 1a quyén loi chinh dang & Bién Pong theo nguyén tic duong chin doan
dut khuc, vi du nhu viée cit cap khéo sat dia chan cua tau Viét Nam vao ngay 26
thang 5 va ngay 9 thang 6, hodc viéc giy siic ép véi cong ty dau khi An Do
ONGC Videsh khéng dugc cung véi Tap doan Dau khi Quéc gia Viét Nam khai
thac hai 16 ngoai khoi Viét Nam nhung vat ngang dudng chin doan dit khuc, tat
ca nhitng sy kién nhu thé nay déu duoc bao chi quc té dua tin, moi nguoi trén
Thé gi6i déu tin rang sy qua quyét nay ctia Trung Qudc chi dya trén nhing 1y do
vé kinh té.

Do hang niam Trung Qudc don phuong ap dat 1énh cam danh bét ca trong
khu vuc tranh chép tai Bién bong, mot quyét dinh duoc bao chi quéc té truyén
tin, nén moi ngudi trén thé gidi déu tin ring su qua quyét ndy ctia Trung Qudc 13
dua trén nhing 1y do kinh té va mdi truong.
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Tat ca nhitng 1y do hién nhién nay tit nhién 1a khong phai khong cé can cu.
Nhitng 1y do ndy 1a nhitng 1y do that sy. Nhung trén tat ca 1 day chi 12 nhiing 1y
do bé mat dang che gidu phia sau nhitg ¥y dinh va loi ich sau xa cta Trung
Quéc. Nhiing ¥ dinh va loi ich ndy trén tit ca déu lién quan dén bd tran qudc
phong cua Trung Qudc, d6i mat véi nhimg gi ma Trung Qudc coi la chinh sach
ngin chin cia My chéng lai minh, néu khoéng néi 1a méi de doa My. Trong
nhimg tinh toan nhu vdy, Bién Pong khong khac gi mot quan cd, mot quan co
quan trong, nhung chi 1a mot quan co trong ké hoach phong thu téng thé
maTrung Qubc dang xdy dung nham han ché cai dugc cho 12 méi de doa My.
Ké hoach phong thu tong thé nay cta Trung Qudc dua trén ba giai doan:

1- Pam bao cho hai quian Trung Qudc tu do hang hai hoan toan trén toan
Bién Pong, dic biét 1a cho cac tau ngam chién lugc cua Trung Qubc(SSBNs)',
ma khong bi bat ctr luc lwong hai quan nudc ngoai Ndo xen vao bang viée di lai
& khu vuc nay. Pay 1a Iy do chinh giai thich tai sao, dé thuc hién muyc dich chién
lwge ctia minh, Trung Qudc nhat quyét mudn bién Bién Pong thanh mot khu
thanh duong. Piéu ndy giai thich tai sao Trung Qudc dangrat muén Hai quan
My khong tiép tuc qua lai trén ving bién ndy nita.

2- Lay lai Pai Loan dé c6 dugc vung bién ¢6 chi quyén thuc su va tu do
hoan toan cho tau bé cia Trung Qudc tu do tién ra bién khoi, it nhat 14 trong thoi
gian hoa binh, hoic tham chi 1a trong cac cudc khing hoang cap thap, hodc hon
nita 13 trong mot chién tranh lanh thi hai ma duong nhu bat dau xuét hién.
Chién tranh 1a mot van dé khac boi vi trong tinh trang chién tranh, tit ca cac
nguyén tic ciia Cong wdéc LHQ vé Luat Bién lién quan dén viéc quan 1y ciia cac
quoc gia d6i voi cac ving bién tiép giap bd bién cua minh déu bi pha va, do
nhimg tinh to4n va nhu cau tac chién c6 1& chiém wu tién ma khong danh chd
cho bat ky can nhic nao khac.

3 — BS tri tau ngdm chién lugc cia Trung Qubc nhim vao Cc4c bo bién My
trong tam tén lira, bao gom trudc hét 1a Hawai.

Dé minh hoa cho nhimng gia thuyét nay, toi bat dau tir ba su viéc sau:

1 — Piéu dau tién 1a quan hé Trung Qubc- My khdng co cht tin tudong nao.
Ngo vuc gitta hai nuéce co thé 1a tir chu dao, ngay ca khi ca hai dang cb géng hét

! Tau ngﬁm tén ltra dan dao s dung nang lugng hat nhan
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sttc dé duy tri mot dang gitr d6i thoai, bao gdm ca trong linh vuc qudc phong dé
tranh nhiing su c6 c6 thé bién thanh xung dot.

2 - Diéu thtr hai 13, kha binh thudong néu nhu bat ky qudc gia ndo trén Thé
gidi déu mudn bao dam nén qudc phong cta minh 13 tét nhat ¢ thé. Tuy nhién,
nhimg mdi lo ling vé qudc phong co6 thé bién thanh hiéu chién dbi véi lang
giéng boi vi bén lo lang cam thay ban than bi can tro trong viée trién khai hoach
téng thé ma ho da vach ra dé t6 chtc phong thu.

Diéu nay dung trong trudng hop ctia Trung Qudc, vuot 18n trén cac chuyén
tham ngoai giao, thinh thoang nhitng 161 ndi giao hao, thi ludn coi My la mot ké
thl tiém nang cling nhu My khong hé tin vao hanh xir hoa binh cta Trung Qudc
trong tuong lai.

3 - biém thu ba 14, ngoai trir Bac Tri¢u Tién, tat ca cac nudc lang giéng o
hai ving bién Trung Qudc déu lo ngai sau sac bdi sitc manh quan sy dang tang
cua Trung Qudc.

Nhat Ban gan day da thé hién mdi lo ngai ndy bang nhiing tir ngir duoc lya
chon cén than, trong sach trang thuong nién vé quéc phong,duogc phd bién vao
ngay 02 thang 8, nhu ¢ thé thay trong doan tom tat mo dau: "vé cac van dé vé
xung dot loi ich véi cac qudc gia xung quanh, bao gdm ca Nhat Ban, phan Gmg
ctia Trung Quéc da bi chi trich 1a doc doan, va c6 mot méi lo ngai vé chiéu
huéng tuong lai ctia Trung Qudc". "Trung Qudc dang mé rong va ting cuong
cac hoat dong & ving bién xung quanh. Thiéu minh bach trong chinh sach quéc
phong, va cac hoat dong quan su ctia Trung Qudc dang dugc coi 1a mot van dé
lo ngai ddi vai khu vue va cong déng qué)c té, bao gém ca Nhat Ban, nhirng hién
tugng doi hoi sy phan tich than trong". Tuy nhién, do nhimg dong viét nhu vy,
Trung Qudc cho rang Nhat Ban dang truyén ba " thuyét mdi de doa Trung
Quéc". Vi 1& d6, sach trang Nhat Ban di duoc chao don bang mot phu dinh
manh dugc doan biét trudce tir phia Trung Qudc vao ngay 4 thang 8.

Céc qudc gia Pong Nam A, vi loi ich ving nudce xung dot hién nay ¢ Bién
Pong, 10 so rang Trung Qudc mudn ap dit c4c giai phap riéng ctia minh bang vil
luc dé giai quyét van dé chi thoa mén loi ich riéng cia minh. CAc qudc gia truc
tiép tham gia vao tranh chip nhu Viét Nam, Phi-lip-pin, Ma-lay-xi-a, Bru-nay
hodc nhitng nudc cam thay thyc su lo lang nhu In-do-ne-xi-a va Sing-gapo dang
¢ gang khang cy lai tham vong ba quyén caa Trung Qudc bang céch tim kiém
giai phap hoa binh cho tinh hinh ma khéng tir bo loi ich riéng, doi khi chong
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chéo, cua minh. Tinh hinh nhu vay gilp tao ra sy phan chia giita c4c qudc gia
Pong Nam A c6 lién quan, su phan chia ma tir d6 Trung Qudc dang cb gang
kiém loi. VA& Trung Quéc d3 phan nao thanh cong trong viéc nay vi Thai Lan,
Cam-pu-chia, Lao va My-an-ma, ké ca khi khong phan ddi cac ddi tac khac cta
ho trong cudc duong dau véi Trung Qudc, gitt im ling trong vé van dé Bién
Pong boi vi ho khong mubn mat long Trung Qudc.

Trong diéu kién nhu vdy, mot trong nhitng van dé lam cho cac qubc gia
Pong Nam A cam thay khdng that d& chiu d6 1, néu mot mat Trung Quédc dang
bao vé manh mé& nhiing gi qudc gia nay coi 1a quyén chu quyén cua ho & Bién
Pong, thi mat khac chinh Trung Qudc dudng nhu lai dang dua ra cac dé xuat
hoa binh. Trong s6 d6, nhu gido sw Su Hao da din chimg ¢ thanh phé H6 Chi
Minh vao thang 11 ndm 2010, 1 cic ké hoach phat trién kinh té chung da dang
va khong 16, trong d6 c6 hanh lang phat trién Nam Ninh — Sing-ga-po, chuong
trinh hop tac Tiéu ving séng Mé Kong, Hop tac Kinh té Vinh Bic B6 mé rong,
tat ca déu dugc thiic day dé bién Bién Pong tro thanh mot ho nude hoa hop. Tat
ca cac chuong trinh nay thuc sy c¢6 vé tha vi. Nhung dang sau d6 1a y chi caa
Trung Qubc mudn rang budc cac qudc gia khac nhau lién quan dén Trung Quéc
theo céch giéng nhu, trong thoi dai dé tridu, mot vai trong s6 nhiing qudc gia
nay da timg 1a chu hau cia cac hoang dé dé triéu Trung Hoa. Chung ta c6 thé
goi day hoi chimg dé triéu.

Mot vi du khac 14 nim ngodi, mot su chap nhan dot ngdt vé nguyén tac tir
phia Trung Qudc, kha ning thuong lugng dé chuyén "Tuyén bdé ASEAN-Trung
Quéc vé cach ung xir ctia cac bén (DOC nam 2002)" tro thanh mot bd quy tac
tmg xtr. Hién gio, chinh cau hoi 12 tai sao lai ¢ su thay d6i dot ngot nhu vy,
khi ching ta biét rang, trong khi dam phan DOC, Trung Qudc da khdng bao gid
mudn nghe bét ctr diéu gi vé viée xay dung bd quy tic ndy. Va néu chling ta xem
Xét rang cho dén nay, & bién Hoa Pong, thoa thuan khung da duoc thong qua
vao thang sau nim 2008 giita Trung Qudc va Nhat Ban dé cing khai thac mo
dau khi Chunxiao / Shirakaba (Xuan Hiéu - nd) da khéng duogc thuc thi boi cac
chuong trinh trién khai (trir khi t6i thiéu mét s6 thdng tin), ching ta c6 thé tuéng
tugng cac cudc dam phén giira Trung Qudc va cac quoc gia Pong Nam A kéo
dai bao 1au trude khi dat dén mot bo quy tic tmg xtr cudi cing. Cau hoi nay da
dugc gian tiép tra 10i boi 6ng Duong Khiét Tri, BO truong Ngoai giao Trung
Qudc, trong c4c cudc thao luan dién ra véi bo trudng ngoai giao cac nudc
ASEAN tai Bali vao cudi thang Bay nam ngoai khi dng noi: "khi cdc diéu kién
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chin muéi, chiing t6i sin sang thdao ludn véi ASEAN dé thiét ldp bo quy tdc 1vng
xit trén Bién Péng ". Mot tuyén bd nhu vay dang cit ngang cac suy doan ma
theo d6 mot s6 nha phan tich nghi ring nhimg nguyén tic Bali ban hanh ngay 29
thang 7 1a mot sy khoi ddu hudng dén cac dam phan cho mot bo quy tic tmg xi.
Thuc té 13, nhitng nguyén tic ndy chi nhim muc dich "bao dam viéc thyc hién

cu thé Tuyén bd vé ung xir clia cac bén & bién Pong (DOC)™"

Tat ca nhimg 101 gi6i thiéu ndy nhdm nhin manh thuc té ring, dé dam bao
cho ké hoach phong thu triét dé ché)ng lai cac thé lyc duoc coi la thu dich ma cé
thé 12 My va ddng minh, dic biét 1a Nhat Ban, Trung Qudc hoan toan can bién
Bién Pong mot thanh dudng. Tuy nhién, trong chién lugc tong thé toan dién cia
Trung Quéc dé bao dam qudc phong cia minh, Bién Pong duong nhu chi 1a mot
quan c0, chic chin 12 mot quan co 16n, tuy nhién chi mot quan cd, trén ban “cd
vay" (Weéiqi /EEl42) 16n ma Trung Quéc dang choi dé bao vy Pai Loan va khién
Pai Loan sau ndy phai quay trd vé vai té qudc. Muc dich cua viée bao vay nay,
khong 10 rd tai thoi diém hién tai, 1a néu thong nhat khong dién ra mot cach hoa
binh, Trung Quéc van tu do sir dung luc lugng quan su dé dat muc tiéu trong khi
ngin My & xa va khéng hd tro Dai Loan.

Ngoai nhimg bai phat biéu chinh thirc chu truong viéc quay tré lai voi to
quéc, Iy do chinh khién Trung Qudc muén thu hdi Pai Loan l1a Trung Qudc
mudn toan quyén tién ra bién khoi Thai Binh Duong, ma khong c6 bat ky han
ché ndo. Muc dich 1a tao kha ning cho hai quan Trung Qudc tién dén gan lanh
tho My, Hawai va CONUS, trong tim tén lira dan dao. Vi vay d6 1a 1y do tai sao,
dé dam bao an ninh riéng ctia minh chong lai mot méi de doa dugc cho Ia tir
Trung Qudc, My hoan toan can Pai Loan tiép tuc doc 1ap. Lam thé nao dé chimg
minh cho tét ca nhiing diém nay?

Vé viéc bién Bién Pong thanh thanh duong cua Trung Qudc, t6i da chung
minh cudi thang 11 nam 2010 tai thanh phé Ho6 Chi Minh, b.'?lng cach nao, dua
vao doan dut khuc chin doan, Trung Qubc dang nguy dung 1én mot 1y 1€ bién ho
cho nhiing tham vong cua minh ddi véi khu vue. Téi xin phép duoc tiép tuc tir
diém nay.

Diém xuat phat 12 Trung Quéc giai thich Cong udc cua Lién Hop Quéc vé
Luat Bién (UNCLOS) theo cach riéng cia minh. Thyc té 13, Trung Qubc dang

2 Tién st Jian Junbo, Trung Quéc ngdn chdn va cham trong ving bién Nam Trung Hoa,
http://www.atimes.com/atimes/China/MG29Ad01.html
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ap dung quy tic dudng co sé thang cho c4c quan dao khac nhau ma ho tuyén bd
cht quyén, mic du quy tic nhu vay chi 4p dung cho cac Qudc gia quan dao
(Phan IV ctia UNCLOS) va khong bao gid ap dung cho bat ky loai quan dao
khac. Bat ky qudc gia nao dugc thira nhan 1a c6 chu quyén hop phap that sy dbi
v6i nhitng nhém duoc cho 14 quan dao ndy, déu chi nén &p dung thé ché sin c6
danh cho ching, ttrc 13 thé ché cac dao (Piéu 121 ctia UNCLOS).

Tuy nhién, trong tredng hop hién tai, chiing ta c6 thé thiy rang Trung Qudc
dang ap dung thé ché qudc gia quin dao cho cac quan dao dang bi tranh chp.
Trung Qudc thuc hién theo cach sau:

- Cu thé d6i véi Hoang Sa, nhu dugc mé ta trong "Tuyén bd cta Chinh phu
nuéc Cong hoa nhan dan Trung Hoa vé duong ranh gidi lanh hai", da duoc
cong bd cong khai vaol5 thang 5 nam 1996

-Gan nhu d6i v6i Truong Sa tai thoi diém hién tai; tuy nhién da duoc
chtng thuc bang cac cdng ham thuong cua Trung Qudc tai Lién Hop Qudc vao
ngay 14 Thang Tu, 2011 dé phan doi cac cdng ham thuong caa Phi-lip-pin ma
trong d6 Ma-ni-la tuyén bd nhitng gi ho coi 1a quyén chu quyén ciia ho dbi véi
viing Kalayaan, mot phan ctia Truong Sa. Thuc té 13, cong ham ghi "quan dao
Nam Sa® ctia Trung Qudc 1a hoan toan c6 quyén c6 L&nh hai, EEZ va Thém Luc
dia".

- Gan nhu ciing ap dung ddi véi bai Macclesfield (TQ: Trung Sa - nd) ma
Trung Quéc dang tuyén bd chu quyén, mic du khoéng bat ky qudc gia nao co thé
tuyén bd quyén gi ddi véi bai Macclesfield. Boi vi day 1a mét bai ngdm. Bai vi
bdi ngdm ndy ngdp trong nudc vinh vién tai bat ky thoi diém thuy triéu nao.
Nhung tuyén bb chi quyén déi voi mot bai ngam 1a di nguoc lai véi Cong ude
quéc té cia LHQ vé Luat bién, vi Cong udc qudc té cia LHQ vé Luat bién
khong thiét 1ap bat ky quy ché nao cho bai ngdm ma chi cho "bai can lic ndi luc
chim" (Piéu 13). Bai Macclesfield thi khong phai 1a mot "bai can lac ndi lic
chim". Trung Quéc biét diéu d6. Po 1a 1y do tai sao, dé lach kho khan Trung
Quéc di phat trién khai niém quan dao Trung Sa (Zhongsha qundao

(RPEEF)) % Lam thé nao?

® Truong Sa (Spratly — ND) theo tiéng Trung

* Zou Keyuan, « Ran san h6 Scarborough: Mot diém noéng méi trong quan hé Trung- Philippines?”, Co
quan nghién ctru v€ ranh giéi quoc gia, Tdp san Ranh gioi va An ninh, SO 2, (Mua hé 1999): 71-81.
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Pé lam dugc diéu d6, Trung Qudc chi don gian gdp céc thuc thé sau day
thanh mot thyuc thé duy nhat: 1 — B&i Macclesfield, theo dia ly; 2 — Bii ngam
Truro ciing khéng bao gid ndi 1én khoi mit nuwéc; vad 3 — Ring san hd
Scarborough, mot thuc thé bao gdm mot s6 da nho nam rai rac trén mot khu vuc
khoang 150 km 2 (19km dén khoang 13km). Nhirng d4 ndy, 1a phan con lai cua
mot rang san ho chim, dang noi 18n khi thuy triéu xudng. Vi vay ching dugc c6
lanh hai, nhung khong ¢6 EEZ, vi nhitng d4 ndy tu ban than khong thé duy tri
bét ky cudc sdng ndo. Va nho ring san hd Scarborough, theo céch tranh céi voi
Phi-lip-pin, ma Trung Qudc coi viéc tdp hop mot cach tri tué cac thyuc thé rai
thac thanh mot quan dao ma bao quanh nd, vao thoi diém hién tai, Trung Qudc
gan nhu di vé& nhitng dudng co sé thang. Pay 1a khai niém quan dao Trung Sa

(Zhongsha qundao (P8 %) concept). Hon nita, thém vao sy mau thuan cua

khai niém nay 1a khdng c6 bt ky su lién tuc dia mao nao lién két ba thuc thé
nay. Trén thyc té, c6 mot dai triing 4000 mét giita bdi Macclesfield va bai Truro.

Day la mot loat nhitng diém va yéu t6 can dugc xem xét

Yéu t6 thtr hai lién quan dén nhimg quy tic vé viéc hai quan nudc ngoai
qua lai lanh hai v EEZ cta mot qudc gia. V& viée di 1anh hai, d6i nguoc véi
diéu 17, phan II, muyc III caa Cong udc cia LHQ vé Luat bién, Trung Qudc phu
nhan nhiing quyén di qua lai khong gay hai cta hai quan nudc ngoai trir khi tau
bé nudc ngoai duge Bac Kinh dong y trudc. Nhan tién, Viét Nam va Indonesia
cling ap dung quy dinh y hét di voi hai quin nudce ngoai trude khi nudc ngoai
duogc cho phép di qua lanh hai cia ho.

Thém vao d6, Trung Qudc dang c6 xu hudng ap dung ddi véi cac EEZ cua
minh nhiing quy dinh thong thuong chi danh cho 1anh hai. it nhat, mot su viéc
v6i My dang chimg minh diéu d6. Sy viéc dién ra vao ngay 1 thang 4 nam 2001,
lién quan dén mot may bay do tham EP-3 Orion cia My. Vao hom d6, hai may
bay chin may danh chin J-8 ctia Trung Qudc di quay réi may bay cua My bang
nhimg dong tac nguy hiém, dan tdi thiét hai mot chiéc J-8 va giy ra ton that doi
v6i may bay caa My, khién may bay nay budc phai ha canh khan cdp xubng dao
Hai Nam. Su viéc xdy ra khoang 70 ddm ngoai khoi bo phia Nam ctua dao Hai
Nam, nghia 1a ngoai vung lanh hai Hai Nam nhung trong ving dic quyén kinh
té Hai Nam. Diéu d6 c6 nghia 14 vu viéc xay ra do CAC may bay chién dau Trung
Qudc ¢b tinh khiéu khich, chinh xac nhu thé 12 ho dang thuc hién nhiém vy cdm
may bay nudc ngoai xam nhap vao ving trdi Trung Qudc. Piéu d6 co nghia
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rang Trung Qubc dang coi cac quy tic hang hai trong ving dic quyén kinh té
cia minh dong nhat voi nhimg gi dang ap dung d6i v6i hang hai quan su trong
vung lanh hai. Pang 1 mot cach dién giai sai 1am vé luat bién, vi phan chu
quyén ma mdt qudc gia c6 thé hudng tir ving dic quyén kinh té chi lién quan
duy nhit dén quyén kinh té va viéc thyc thi phap luat gan lién voi quyén kinh té
do .

Trén thuc té, diéu 56 thé hién rang:

"1. Trong viing dic quyén kinh té, qubc gia ven bién co:

a) Cac quyén thudc chii quyén vé viée thim do khai thac, bao ton va
quan ly cac tai nguyén thi€én nhién, sinh vat hodc khong sinh vat, cia vung
nudc bén trén day bién, cua day bién va long dat dudi ddy bién, cling nhu vé
nhing hoat dong khac nham tham do va khai thac ving nay vi muyc dich kinh
té, nhu viéc san xuét ning luong tir nudce, hai luu va gio.

b) Quyén tai phan theo ding nhitng quy dinh thich hop ctia Cong udc vé
viéc:
1. Lép dat va st dung cac dao nhan tao, cac thiét bi va cong trinh;
ii. Nghién ctru khoa hoc vé bién;
iii. Bao vé va gin giit moi trudng bién;
¢) Cac quyén va cac nghia vu khac do Cong udc quy dinh.

Va diéu 73.1 quy dinh: " Trong viéc thuc hién cac quyén thudc chii quyén
vé tham do, khai thac, bao ton va quan 1y cic tai nguyén sinh vat ciia ving dic
quyén vé kinh té, qudc gia ven bién c6 thé thi hanh moi bién phap can thiét, ké
ca viéc kham xét, kiém tra, bat giir va khoi to tu phap dé bao dam viéc ton trong
cac luat va quy dinh ma minh da ban hanh theo dung Cong udce. "

Trong nhitng dong nay, khdng chd nao dit van dé vé bat ky han ché nao
dbi v6i hang hai nudc ngoai trong ving dic quyén kinh té ctia mot qubc gia, bao
gom ca khi cac tau 12 tau quan su. Vi vay viéc bay qua ctia Orion EP-3, trong bat
ky trudong hop ndo, déu khdng mau thuan véi Cong ude cia LHQ vé Luat bién.
Nguoi Trung Qubc quan niém nguoc lai.

Mot vi du khac 1a sy ¢b xay ra ciing vao thang tu nam 2001, trong ving
bién qudc té cta eo bién Pai Loan, chinh xac hon 13 nam vé phia Pai Loan tinh
tir dudng trung tuyén phan chia Dai Loan va ving dic quyén kinh té dai luc
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Trung Quéc. Tai thoi diém d6 ba tau hai quan Au-stra-li-a trén dudng dén Hong
Kong sau mot cudc dién tdp & Han Quédc da bi tau Trung Qudc quiy rdi, qua
radio tuyén bd véi doi tau Au-stra-li-a 1 phia Au-stra-li-a dang di lai trong lanh
hai Trung Québc.

Gan day hon, vao ngay 29 thang 6 nam 2011, trong mot s ¢é ma phan nao
gidng voi su ¢d EP-3 Orion, hai may bay chién dau Sukhoi-27 cua Trung Qudc
d3 bam theo may bay do tham U-2 ciia M qua eo bién Dai Loan, va mot trong
hai may bay nay tham chi con vuot qua dudng trung tuyén.

V4, néu ching ta c6 thé so sanh bién Pong véi Pia Trung Hai, ching ta s&
phai nhé rang trong thoi ky Chién tranh lanh, rat nhiéu tau chién Lién X6 di dén
va qua lai trén Dia Trung Hai dé thu thap tinh bao vé cac luc lugng NATO dang
trién khai ¢ ddy. Vao thoi diém dé, néu trong ndi bo cac qubc gia ven Dja Trung
Hai c6 thé hién lo ngai vé su hién dién cta Lién X6 , thi cling khong quoc gia
nao da c¢d truc xuét tau Lién X6 ra khoi khu vyuc hodc bang vii lyc hodc bang 1oi
noi, vi thé 1a ton trong Luat bién bén ngoai 1anh hai ciia minh. Hoat dong duy
nhat ma cac qubc gia ven bién dugc thyc hién dbi véi tau xAm nhap 1a dinh vi va
theo d&i , ma khong thuc hién bat ky cudng ép nao budc nhitng tau nay roi Dia
Trung Hai. Tai sao viéc giai quyét v6i nhitng tinh hudng kho khin va cang thang
nhu vay lai khong thé gitip cai thién hanh vi cua cac bén tranh chip & bién
bong?

Tir hai yéu t6 tong quan chinh phén tich ¢ trén, c6 thé rat ra cac két luan
Sau.

-1 — Titr viée 4p dung duong co so thang cho cac quan dao (khong phai 1a
qudc gia quan dao) tranh chap, Trung Qudc coi dudng chin doan 14 duong trung
tuyén gitta phan Trung Qudc coi 1a chu quyén dao ctiia minh voi cac qubc gia
tiép giap bién Pong. Vuong Tich Quang, nha nghién ciru di tham gia cong tac
bién soan ban dd cho Cuc Pia 1y thuéc Bé Noi vu cia sau nay 1a Cong hoa
Trung Hoa, dudi su lanh dao ctia Quc Dan Pang, co néi: “dwong bién gidi
quoc gia dirt khiic dwoce vé la dwong trung tuyén gitta Trung Quoc va cdc quoc
gia lién ké”.

® Ly T4n Minh va Ly DPtrc Hu, "Ghi cha vé& dudng dut doan trong Ban dd cta Trung Quéc vé Bién
Nam Trung Hoa", Phat trién Bién va Ludt Qué'c 2, Taylor & Francis, Londres, 3/1/2003, trang 287 —
295. Trong bai ndy cic tac gia da noi “Dé chi rd ving chu quyén ciia Trung Qudc trén Bién Nam
Trung Hoa, Cuc Dia 1y thuoc Bd Noi vu ctia nude Cong hoa Trung Hoa lac d6 (dudi su 1anh dao cia
Quédc Dan Pang) d3 in Bdn do vi tri cdc ddo Bién Nam Trung Hoa (Nanhai zhudao weizhi tu) ndm
1947. Trong ban dd nay, cac Pao Dong Sa, Pao Hoang Sa, Bd Macclesfield, va cac Dao Trudng Sa
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-2 — Trung Quéc coi khu vuc trong duong dit doan chin khic 1a ving dic
quyén kinh té hodc lanh hai. Trung Quéc dua ra cach hiéu thi hai dua trén hai
cach tu duy sau. Mot 1a Trung Qudc coi khu vuc nay 13 ldnh hai ctia minh. Mot
cach nghi khac 14 Trung Qudc coi khu vuc nay 1a ving bién lich str, vién cé
duong dit doan chin khac da ton tai hon sau muoi nam va khéng ai bay té phan
dbi dbi voi su ton tai ctia dudng nay ké tir khi Cuc Dia 1y thudc Bo Noi vu cia
sau nay la Cong hoa Trung Hoa, dudi sy lanh dao cua Qudc Dan Pang, in Bdn
dé vi tri cdc ddo Bién Nam Trung Hoa (Nanhai zhudao weizhi tu) vao nim
1947°

Nhan tién ciing cdn nhé ring Trung Qudc, cho t6i ngay 7 thadng 5 nim
2009, chua bao gio chinh thirc tuyén bd vé khu vuc dugce dinh gidi boi duong
dut khic chin doan. Pong thai chinh thirc du tién cta Trung Qudc 1a vao ngay
7thang 9nam 2009 khi qudc gia nay giri mot cong ham thuong dén Uy ban Ranh
gidi Thém luc dia (CLCS) phan ddi tuyén bd ciia Ma-lay-xi-a va Viét Nam gt
CLCS vé khu vuc thém luc dia kéo dai trén Bién Pong. Trudce do, ngay 6thang 5
nam 2009, Viét Nam va Ma-lay-xi-a di trinhtuyén bb chung vé khu vuc thém
luc dia kéo dai tai khu vuc phia Nam ctia Bién Pong. Viét Nam ciing trinh mot
tuyén bd riéng vao ngay 7thang 5nim 2009 vé mot khu vuc thir hai ndm & phia
Nam Hoang Sa.

Du theo cach dién giai ndo thi ciing cho thiy Trung Qudc mubn nim quyén
kiém soat va coi toan bd khu vuc 1a vung lanh hai cua minh, mac du hién tai
Trung Quéc chua thuc sy c6 phuong tién quan sy hodc strc manh chinh tri dé
thuc sy cAm hai quan nudc ngoai, dac biét 1a Hai quan My, di vao khu vuc nay.
Pay 1a 1y do vi sao hién tai Trung Qudc chi dién tap hai quan ¢ khu vuc gay
tranh cii, cb géng trién khai hoat dong hai canh trén toan by khu vuc nhu viéc
don phuong cdm danh bit c4, hay viéc tuan tra bién nhu Co quan An toan Hang
hai Trung Quéc gan day da thuc hién véi su tham gia cua tau Hai tuan 31. Tur
ngay 15 dén 23 thang 6 nam2011, tau ndy da tudn tra bién & khu vuc bién tranh
chap trudc khi thuc hién chuyén tham tham xa giao sdu ngay t6i Singapore. Pay

duoc thé hién thudc ving nam trong duong dat khic mudi mot doan ctia Trung Quéc. Ranh gidi cuc
Nam dugc danh dau & 4° vi Bic. Theo nha nghién ctru Vwong Tich Quang d tham gia cong téc bién
soan ban do cho Cuc Pia 1y thudc Bo Noi vu cua dén nay 1a Cong hoa Trung Hoa, dudi sy lanh dao
cua Quoc Dan Dang, “du’omg bién gidi qudc gia dut khuc duge vé 1a duong trung tuyén giita Trung
Qudc va cac quéc gia lién k&.”

® 1bid.
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ciing 1a 1y do tai sao Trung Qudc khong ngimg sir dung nhitng ngdn tir gay gt
tao 4p lwc ngan chin M¥ can thiép vao tranh chép trén bién Pong.

-3 — Néu c6 ngay Trung Qudc thanh cong trong viéc lam cho céc cach dién
giai khac nhau nay duoc quéc té cong nhén:

o Diéu nay c6 nghia 1a mot nudc co thé tuyén bd cha quyén trén bién
khoi, trai voi diéu 89 ctia Cong wdc Luat bién Lién Hiép Qudc trong d6 quy
dinh 16 Khéng mét Quoc gia ndo cé thé yéu sach dit mét cach hop phdp
mot bo phdn nao do cua bién khoi thudc vao chii quyén cua minh".

o bicu nay s€ cho Trung Quoc kha nang cam hai quan nudc ngoai di
vao khu vuc bién nay boi vi, trong hoan canh do, phan bién trong duong
chin doan s& dugc coi 1a vung lanh hai cia Trung Quoc.

o Két qua 1a diéu nay s& cho Trung Qudc kha ning cAm hai quan
nudce ngoai di vao khu vuc quan dao Hoang Sa, nhd d6 tau ngdm ctia Trung
Quéc, theo ching dudng tir Tam A hudng vé phia Pong, c6 thé di lai mot
cach an toan t&i cac khu vuc trién khai quan su cua minh, du do la phén
bién sau phia Bac hay phia Nam Bién Pong, trong truong hop thir hai s& di
qua dai gitr Macclesfield - Truro .

o O bac Bién Pong, noi ma theo T chic Thity vin Qudc té, bao gdm
ca eo bién Pai Loan, diéu nay s&, do EEZ cua Pai luc va Dai Loan lién
nhau, cho Trung Qudc kha ning cAm hai quan nudc ngoai di qua Eo bién
Pai Loan néu chua xin phép Béc Kinh.

o Hon nita, diéu quan trong nhét 13, trong hodn canh ndy, toan vin

Cong udc cia Lién Hiép Qudc vé Luit bién UNCLOS s& bi dit thanh van

dé. Piéu nay dan t6i nhitng hau qua tai hai ma co thé lan sang cac khu vuc

khac trén Thé gidi.

Xa hon nita, ching ta can cén nhac rang ngay ca khi Trung Qudc thanh
cong trong viée chiém Bién Pong cho riéng minh, bé tri an ninh chién lugc cua
Trung Qudc dbi vé6i thir duoc cho 1a mbi de doa My chi 1a mot bo tri yéu.. Pay
1a 1y do tai sao Bién Péng chi 13 mot phan, tuy 1a phan 16n nhung chi 1a mot
phan, trong chién luoc tong thé cia Trung Qubc nham bao vay hai quan dbi véi
Dai Loan.

Boi Vi, trong ké hoach ctia minh, Trung Qudc phai xir 1y hai khé khan: sy
phan khang cua Pai Loan, va gia thuyét sy tng ho cia My dbi véi Pai Loan

11



www.nghiencuubiendong.vn

trong trudng hop quan hé gitta Pai Loan va Trung Qudc dai luc x4u di. Trong
cuc dién tong thé ndy, cic van dé chinh ma Trung Qudc va My dang phai dbi
mit 14 cac van dé sau: dbi voi Trung Qudc, van dé 1a 1am thé nao dé ngin My
khong tiép can va de doa lanh tho Trung Qudc; dbi véi My 1a lam thé nao dé
kiém ché tham vong mé rong chién luoc Trung Qudc va xa hon nita 1a ngin
chin Trung Quéc giri cac luc lwong hai quan tién t6i qua gan lanh dia My.

Trong trién vong nhu vay, chién lugc toan cau cua Trung Qudc la:

-1 — Pam bao nén qudc phong twong lai bang cach dua vao dudng
xanh kéo doc theo chudi dao Mariana do Luu Hoa Thanh, cuu Tu Lénh
Hai Quan Nhan Dan Trung Quédc (PLAN) vach ra nam 1985,

-2 — Nho d6 c6 thé dua cac phuong tién hai quan, dic biét 1a tau
ngam c6 tén lira dan dao (SSBN), hién tai c6 it nhat hai chiéc (khi da du
kha nang dem ra str dung), va nam chiéc trong tuong lai gin, vao tam véi
gan nhat c6 thé cua lanh tho My.

-3 — Ngan hai quan M¥ tién toi qua gan ving thudc chi quyén cia
Trung Qudc.

Do d6 dé tra 10i cAu hoi cudi cung, nghia 1a 1am thé nao dé ngin hai quan
M7 tién t6i 1anh thd Trung Qudc bao gdm ca Pai Loan, Trung Qudc dang, cting
v6i cac phuong tién khac nhu tiu ngam tan cong hat nhan va chuong trinh tau
san bay dang trong giai doan xay dung, bat dau phat trién kha nang chong xam
nhap. Kha ning chong xam nhap nay phu thudc vao viéc sir dung tén lira diét tau
san bay DF-21C c6 tdm v&i trong vong 1500 km, dugc dung dé phat hién muc
tiéu di dong bang hé théng do tim trén khong dé dinh vi va theo ddi chuyén

dong cua tau dang di chuyén.

Tuy nhién diéu d6 chua du. Trén thuc té, dé dam bao chién luoc quéc
phong tuong lai bang cach dua vao duong xanh va sau d6 1a dua cac phuong
tién hai quan tién xa ra khoi Trung Qudc va t6i gan lanh thé My, Trung Qudc
can nhitng con dudng an toan tién ra bién khoi.

-Pay 1a mot trong cac 1y do Trung Qubc mudn bién Bién Dong
thanh mot thanh dia, dé c6 thé dam bao trién khai d6i tau ngdm mét cach
an toan tir Tam A tdi phan sau nhat cua Bién Pong nhu toi vira giai thich.

-Nhung day chi 1d mot trong nhiéu nguyén nhan, va chic chan la
nguyén nhan chinh khién Trung Qudc mudn théng nhit Pai Loan véi dai

12
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luc bang moi gia. Trung Qudc mudn 1am vay boi Pai Loan chinh 13 diém
then chét khoanh lai hai bién Trung Hoa, hai bién nira kin va dugc chin
boi cac chudi dao co thé tao nhiéu can trd cho giao thong dudng bién va
budc tau phai di qua duong gitra cac dao nay:
o Bién Hoa Pong duoc khoanh boi chudi dao Ryukyus
(tiéng Nhat goi 1a Nansei), kéo dai cho t&i Diéu ngu (Senkakus) —
vé mit hinh thai khéng thudc chudi dao Ryukyus.

o Bién bong dugc khoanh béi Phi-lip-pin, dao Borneo,
va Indonesia

o Do d6 khi xem xét hinh thai khu vuc nay, bat ky luc
luong hai quan nao mudn roi mot trong hai ving bién nay dé tién ra
Thai Binh Duong déu phai di qua cac eo bién khac ngang qua céc
dao rai rac nay. Mot sd eo bién trong s6 nay kha rong, nhu Eo bién
Okinawa-Miyako rong khoang 150 dam. Tuy nhién phan Ién cac eo
bién déu hep. Do d6 trong thoi gian khung hoang hodc chién tranh,
tat ca cac 16i di nay déu co thé dé dang bi chin hodc mai phuc néu
c6 du s6 luong tau ngam va cac phuong tién hai quan khac. Pay 1a
van dé hai quan Trung Qudc hién dang phai d6i mat khi mudn tién
ra dai duong. Trong thoi binh, luc luong hai quin Trung Qudc
khong thé di chuyén ma khdng bi phat hién khi di qua cac chudi
dao nho nay. Peter Dutton da dé cap van dé nay k§ hon t6i trong
cubn sach co tiéu dé: “Scouting, Signaling, and Gatekeeping”
(“Trinh sdt, Ra hiéu, va Giit cira ) xuét ban thang 2/2009.

-B6 tri hinh thai cua cac ddo quanh cac ving bién Trung Quéc nhu
vay giai thich 1y do tai sao Trung Qudc mudn iy lai Pai Loan cung véi
Piéu ngu lién d6. Trén thyc té, viéc lay lai Pai Loan s& giup Hai Quan
Nhéan Dan Trung Quéc (PLAN) c6 ving nudc chi quyén thuc sy va an
toan bai ving nudc ctua Pai Loan khi d6 s& thudc toan quyén kiém soat
ctia Bic Kinh: vé phia Bic Dai Loan ving nude nay kéo dai téi quan dao
Piéu ngu, vé phia Nam ving nudc s& bao trum nira Eo bién Bashi. Nho
vay Hai quan Trung Qudc sé& c6 thé ty do di lai trén Thai Binh Duong qua
nhimg ving nudc nay di thudc chu quyén cia Trung Qudc. Néu nhiing
tuyén duong nay tu do trong thoi binh thi trong bdi canh chién tranh s&
khong ngan duogc cac luc luong thu dich 4p dung chién lugce phong toa dé
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cam cac phuong ti€n hai quan Trung Qudc di ra cac vung nudc tu do cua
Thai Binh Duong.

-Tat ca nhiing di€u nay ly giai r0 tai sao trong chién lugc toan cau
ngan chan My, Trung Qudc thuc sy muon lay lai Pai Loan, vi tri then
chot mo ra hoac dong lai cac con duong ti€p can véi bién khoi.

*Va day 1a 1y do tai sao Trung Qudc di bét dau trién khai chién lugc
hai quan quy mé 16n bao vay Pai Loan, mét chién lugc ma trong d6 bién
Bién DPong thanh mdt thanh dia, nhu t61 da néu, chi 1a mot quan co trén
ban co vay khong 16 va van cd da dugc bat dau. Cac quan co khac, c6
manh, ¢6 yéu hon, dugc trinh bay dudi day:

— Hanh xtur hi€u chién cua Trung Quoc trén Bién Pong
nham thong tri toan bd khu vuc

— Hanh x@r hiéu chién cta Trung Qudc lién quan dén chu
quyén dbi v6i Piéu ngu

— Hai quan Trung Qudc di nhiéu 1an qua cac eo bién cua
Nhat Ban, hodc tién hanh dién tdp quén sy tai cac ving nudc gan
Nhat Ban, hoac theo doi tap tran hai quan chung cia Nhat Ban-My.
Sach tring quoc phong Nhat Ban nam 2011 da dé cap téi 10 hoat
dong kiéu nay cua Trung Qudc nay tir thang 11nam 2004 téi 6 nim
2011. Trudc d6, Peter Dutton, trong cudn sach xuat ban thang 2
nim 2009 cta minh c6 tiéu d& “Scouting, Signaling, and
Gatekeeping” (“Trinh sdt, Ra hiéu, va Giit cira”), da khong chi dé
cap mot s6 hoat dong nhu vady ma con néu hai lan tuong tu tau
Trung Qubc di qua cac eo bién cua Nhat Ban ngoai eo bién
Okinawa-Miyaki, vao thang Snam 2000 va thang 11nam 2003.

— Phan dbi cua Trung Quéc vao ngay 6thang 2 va 24
thang 8 nam 2009 dbi véi yéu cau ngay 12 thang 11 nim 2008 cia
Nhat Ban trinh Ban cac van dé dai duong va luat bién cia Lién
Hiép Qudc vé ving thém luc dia kéo dai xung quanh dao Okinotori
nam giita Okinawa va Guam. Trung Qudc lo ngai rang néu tuyén
bd cua Nhat Ban dugc chip thuan, Nhat Ban va do d6 1a My s& ¢o
kha nang 16n nhét theo ddi cac hoat dong ciia PLAN trén duong téi
to1 duong xanh va Guam.

14
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— Cubi cung néu xau chudi cac hoat dong hai quan cua
Trung Quéc lai voi nhau thi khong thé khong thiy thdy rd muc tiéu
ciia Trung Qudc 13 ¢6 1ap Dai Loan, 4p dat ap luc mot cach gian
tiép dé cudi cung Pai Loan roi vao ludi ctia Luc dia ma khong
khang cu qua nhiéu néu c6 thé, va khong ton hai nhiéu.

Thua ngai chu toa va quy vi,

Gia thuyét chién luoc va nhan dinh t6i vira néu tat nhién can duoc kiém
chung, cung cd, dao sau, hodc nguoc lai phu dinh bﬁng cac béng chung khac
ngoai nhing gi t6i da trinh bay. Qua bai trinh bay nay t6i chi muén chi 1d cac ly
do chién luoc giai thich vi sao Trung Qudc nhét thiét mudn l4y lai Pai Loan,
trong ké hoach tong thé dang duoc Trung Qudc xdy dung nham ddi pho véi gia
thuyét mdi thu dich tir My va cac dong minh, dic biét 1a Nhat Ban. Va theo ké
hoach nay, 1y do Trung Qudc nhat thiét can Bién Pong 1a dé phuc vu ban than
ho. Do 1a 1y do tai sao bat chdp cac dé xuat hoa binh Trung Quédc di dua ra
nhim cai thién niém tin cua khu vyc vao Trung Qudc, toan thé cong dong quéc
té, khéng chi My, can ¥ thirc rang trir khi Trung Qudc phai chiu cac 4p luc 16n
vé ngoai giao va chinh tri, qudc gia ndy van s& kién quyét mo rong va thau tom
kiém soat trén khu vyc Bién Pong.

May man thay toi khong phai 1a nguoi duy nhat nghi vay. Gido su Tetsuo
Kotani, Nghién ctru sinh dac biét cia Vién Okazaki tai Tokyo ciing da dua ra
cac két luan tuong ty va xuét ban trong bai bao c6 tidu dé “Vi sao Trung Quoc
muon Bién Déng " trén tap chi The Diplomat ngay 18 thang 7 nim nay.

Tat nhién chung ta c6 thé hiéu nhirmg moéi lo ling vé qubc phong cua Trung
Qudc. Tuy nhién nhimg mdi lo ling nay khéng thé 1a 1y do bién Bién Pong
thanh Bién cta Trung Qudc, nhu Mussolini di ting ¢6 gang bién Dia Trung Hai
thanh viing bién ciia ching ta (mare nostra) trong Chién tranh Thé gi6i tha hai.
Mot quoc gia ndo d6, nhu Trung Qudc dang lam, coi Bién Pong 1a mot van dé
ndi bo can duoc giai quyét giira cac qudc gia Vién Pong. Piéu nay 1a khong
dung. Boi Bién Pong 1a dudng bién qudc té, do d6 khong thé dit dudi quyén
kiém so4t ctia duy nhat mot qudc gia theo chu ¥ cia qudc gia d6 trong bat ky
hoan canh nao, ngay ca khi qubc gia d6, bang suy nghi hay hanh dong, hira s&
dam bao rang hang hai qudc té s& khong bi phuong hai. Lam thé nao dé c6 thé

" http://the-diplomat.com/2011/07/18/why-china-wants-the-south-china-sea/
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tin tudng vao mot 161 hira nhu vy trong khi Trung Qudc dang hanh dong nhu
hién tai trén khu vuc nay?

Bién Dong 13 dudng bién qubc té va vai trd ndy can dugc bao vé toan ven
va khong dit dudi su kiém soat ctia duy nhat mot qudc gia nao.

Ban gé)c tiéng Anh: “WHY CHINA ABSOLUTELY NEEDS THE SOUTH CHINA
SEA FOR ITSELF ALONE: A PROSPECTIVE AND INDEPENDENT VIEW FROM
OUTSIDE ™

Bai tham luén tai Hoi thao Khoa hoc Qudc té 1an thtr ba: “Bién Péng:
Hop tic vi An ninh va Phdt trién trong Khu vwe” do Hoc vién Ngoai giao va
Hoi Luat gia dong t chirc tai Ha Noi tir 4-5/11/2011.
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