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Twdéng vé huu, Chuyén gia Tuw van Kinh doanh Quéc té,
Cuu Tuwy vién Qudn sy Phdp & Thdi Lan, Viét Nam va Trung Quéc

Thua Quy Ong, Quy Ba,

Trude hét cho phép t61 cam on Hoc vién Ngoai giao Viét Nam va HO1 Luat
Su Viét nam da moi toi phat biéu vé mot chu dé lién quan dén Bién Pong. Bai
phat biéu nay cé tiéu dé: “Nhiing tién trién méi day ¢ Bién Pong — Hé luy d6i
v6i Hoa binh, On dinh va Hop tac ¢ khu vuc”. Hoi thdo quan trong nay da lam
sang to nhiéu diéu vé van dé nhay cam d6, van dé ludn ludn gy ton hai quan hé
¢ khu vuc miac du day do van con chut it hi vong nhd nhoi vé cac hanh vi hoa
binh.

Nhirng diéu ma t6i sap phat biéu ra day bat ngudn tir nhitng tim toi nghién
ctru, nhitng cam xtc va tu duy cua riéng ca nhan toi, doc 1ap véi quan diém cua
cac chinh phu, cic thé ché, cac co quan tu van chinh sach, khong chiu bat ki anh
hudng nao tir cac quan chire, hay bat ki t6 chirc hay c4 nhan nao khac. D6 1a 1y do
tai sao t6i cam thdy hoan toan tu do dé ndi ring nhitng diéu t6i sip noi ra ddy
HOAN TOAN THUQC VE TRACH NHIEM CUA CA NHAN TOL

Thing thin ma noéi, ngay ca khi trén mot vai khia canh nao d6 c6 mét sb
tin hiéu tich cuc khién chlng ta c6 thé hi vong dat dugc mot nén hoa binh thuc
su, 6n dinh va hop tac ¢ khu vuc trong tuong lai, nhung lic nay day cac dau hiéu
tiéu cuc van nodi troi. Mot trong nhitng nguyén nhan 1a cac nudc trong luu vire
nay bat can xing vé sttc manh, khong chi trong linh vuc quan su, ma ca vé chién
lugc, chinh tri, va kinh t& va c6 mot cuong quéc mot mdt c6 cac hanh vi va tuyén
bd nhdm lam yén long cac bén tranh chép, mat khac sir dung mdt chién lroc



nhi€éu mfiii nhon (multi-pronged) dé €p budc cac nudc nay chap nhan cac diéu
khoan va nhitng gi ma n6 da quyét dinh. O day t6i mudn ndi dén siéu cuong
Trung Quodc.

Trudc khi dé cap dén ndi dung cdt 16i cua van dé, can phai diém lai mot
cach van tit cdc nhan td ciia qua khir. Bdi vi chung ta khong thé giai thich hodc
hiéu biét nhitng gi dién ra & khu vuc nay ngay hom nay néu ching ta quén méat di
san cua qua khir va anh hudng cta n6 vo1 hién tai. Tuy nhién, t61 sé khong trinh
bay bién nién st chi tiét cua tt ca cac su kién da, dang va s& tiép tuc anh hudng
dén tinh hinh & khu vuc. T6i chi mudn thiét lap mot s6 cot mbe quan trong dbi
v61 mG bong bong ma chung ta c¢6 hién tai.

P6 1a xuat phat diém cho bai trinh bay cua toi.

Budc thir hai, toi s& khong tong két lai tat ca cac cong trinh nghién ciru ma
rat nhiéu hoc gia 16i lac da viét 1én. T6i chi mubén nhdn manh mot trong s6 nhiing
dong gop vo cung quan trong trong linh vuc luat phap qudc té. Toi trich dan ¢
day nghién ctru ti mi cia Ba Monique Chemillé-Gendreau viét nim 1996. Toan
vin cua cong trinh bang Tiéng Anh véi tiéu dé 1a: “Chu quyén dbi voi cac dao
Hoang Sa va Trudng Sa” [nguyén vin tiéng Anh 1a: Sovereignty over the
Paracels and Spratly Islands] c6 thé dugc tim thay trén trang web:
http://hoangsa.org/tailieu.

L. Di san cua Qua khw

Pé thiét 1ap cft moc thir nhat, t6i tro lai v6i Tuyén bd Cairo vao ngay
27/11/1943. Sau cudc hop gitta Franklin Roosevelt, Winston Churchill va Tudng
G161 Thach, tuyén bd duoc dua ra 13: “tit ca cac lanh thd ma Nhat Ban da danh
cip tir nguoi Trung Quédc, nhu Man Chau [Manchuria], Pai Loan[Formosa], va
Banh H6 [Pescadores], phai dugc tra lai cho Cong hoa Trung Hoa. Khong c6 mot
tuyén bd nao vé cac dao Hoang Sa va Truong Sa voi mét 1y do don gian 13, tai
thoi diém do, cac hon dao nay thudc quyén kiém soét cua chinh quyén thuc dan
Phép, thuc thi cha quyén d6i voi ching thay mit cho Hoang dé An Nam.



Trén thyc té, lién quan dén Truong Sa, ching ta nén nhé rang trong nim
1930, chinh xac 1a ngay 13/4, Hai quan Phap, thay médt cho chinh phu Phép va st
dung tat ca cac thi tuc ma luat phap qudc té thira nhan tai thoi diém d6, chiém
hiru mot cach chinh thirc Trudng Sa, va tuyén bd chu quyén cua Phap tai cac hon
dao nay. Hai quan Phép thyc hién lai hoat dong trén ndm 1933 véi1 mot cudc vién
chinh twong ty nhu nhiing gi da dién ra trong nam 1930'. Tir d6 cho dén nay,
diéu ching ta can phai khang dinh ¢ ddy, nudc Phap chua bao gio chinh thuc tir
b6, hodc tir chdi chii quyén ciia Phap tai quin dao Trudng Sa. Diéu nay di dua
dén mot vu viée phap 1y cu thé. Nhu Monique Chemillé-Gendreau da giai thich
rd rang trong cong trinh nghién ciru ctia ba, Phap vin chua mit quyén dbi voi
quan ddo Trudng Sa do nudc Phép van chua c¢6 hanh dong derelictio, nghia 1a “tix
b6’%. Piéu d6 nghia 1a Phap chua bao gid tuyén bd tir bo chii quyén. Néu nhu,
mdt mit nudc Phap dinh chi qué trinh quan 1y quan dao tir ndm 1954 dén nay,
mit khdc nudc ndy chua chinh thirc tir bo v chi chiém hitu (animus posidendi).
Do d6, nudc Phap can phai duogc coi nhu chua mat quyén ddi voi ving lanh thd
nay. Diéu nay rat quan trong va can phai duoc nhin manh. That khong may, hé
qua 1 1ap truong khong 1 rang ctia nudc Phap ddi v6i quy ché ciia Truong Sa da
dan dén bat dong ngay hom nay vé cac hon dao nay. Day 1a cft mde thir hai.

T6i mudn bat dau tir cac hé luy cua viéc Nhat Ban bi danh bai trong nam
1945 d6i v6i cac luc luong dong minh, trong d6 ¢6 M§, Anh va nhing ngudi
Qudc dan Pang cua Tudng Gidi Thach, nhu 1a ¢6t mdc thir ba.

Tai thoi diém do, khong lau trudce khi Nhat Ban b1 danh bai va dau hang
quan Déng minh, vao thang Tam cung nam, cac luc luong Nhat Ban da ti€u diét
chinh quyén Phap thudc tai Dong Duong, va céc luc lugng quan su con lai & Viét
Nam, va 1ap 1én chinh quyén Viét Nam 1am thoi duéi su lanh dao ciia Hoang dé
Béo Dai tai Ha Noi1. Trong mot thoi gian ngén, nd1 cac cua Bao bai, dudi su
giam sat cua ngudi Nhat, da tiép ndi viéc khang dinh chii quyén dbi véi ving

! French Ministry of Foreign affairs, “Notices and Communications”, Journal official de la République francaise,
26 juillet 1933: 7837
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lanh thd, bao gdm ca Hoang Sa va Trudng Sa, thay vi ngudi Phap, mai cho dén
khi ngudi Nhat dau hang va bi giai giap.

Lién quan dén viéc giai giap nguoi Nhat, Hoi nghi Postdam duoc triéu tap
vao mua hé nim 1945. Hoi nghi nay quyét dinh & mién Béc tir phia trén vi tuyén
16, nguoi Nhat sé& bi giai giap boi ngudi Trung Qudc, va & phia Nam, tir vi tuyén
16 tré xudng, ngudi Anh s& lam cong viéc nay. D6 1a 1y do tai sao nhiing ngudi
qudc dan Trung Qudc giai giap ngudi Nhat Ban ¢ trén quan dao Hoang Sa va
chiém dong quan sy nhom dao An Vinh (Amphitrite group) thudc quan dao nay.
Pay 1a cot moc thir tur.

Ngay 5/10, dudi su trg giup cliia ngudi Anh, Phap khong gip nhiéu tré ngai
trong viéc tai chiém dong mién Nam Viét Nam, va nguoi Trung Qudc ciia Tuong
Gi6i Thach phan d6i Phap quay trd lai mién Béc. Tinh thé nay dan dén cac cudc
thao luan gitra Phap va Trung Qudc trong ngdy 28/2/1946, va din dén viéc ki két
cac Hi¢p udc Phap — Tudng tai Trung Khanh. Trong hi€p udc thtr hai, Trung
Qudc dong y rat cac luc lugng quan sy khoi mién Bic Viét Nam. Viée rat quan
nay két thic trong thang 6/1946, trir & quan dao Hoang Sa ma & d6 nhiing ngudi
qudc dan dang Trung Qudc duy tri mot s6 quan trén nhém dao An Vinh. Pay la
¢ot moc thir nim, va day 1a sy chiém dong quan su dau tién cua Trung Qudc d6i
v6i cac quan dao ¢ Bién Pong.

Hon nita, ngay ca khi, trong ngay 24/8/1945, Tudng Gi6i Thach tuyén bd
rﬁng Trung Quéc “khong c6 tham vong lanh thd tai Viét Nam”, nguol Trung
Qudc da Itra dbi 1an thir hai dbi v6i Hiép wéc Trung Khanh. Ho da dat chan Ién
cac ddo ¢ Truong Sa thang 12/1946 va xam chiém mot hon dao quan trong nhat:
dao Ba Binh [Itu Aba]. Pay 1a ¢4t mdc thir siu.

Bit chﬁp su phan dbi tir chinh quyén Phép tai thoi diém do, va ngay ca khi
mot s6 hanh dong quan su cua Phap dugc trién khai, nguoi Trung Quéc cling
khong di tan khoi Hoang Sa va ddo Ba Binh.

Ké tir d6, Pai Loan tiép tuc tiép quan di san d6 va van chiém déng dao Ba
Binh. Tinh thé niy cho chiing ta thiy Pai Loan, Cong hoa Trung Hoa (ROC),



tuyén bd cac ving lanh thd gidng hét nhu Cong hoa Nhian dan Trung Hoa & bién
Pong. Va ROC 10n tiéng tuyén bd rang dudng dut khic 9 doan, d6i tuong ma
chung ta thao ludn ngay hom nay, bat ngudn tir chinh quyén quéc dan dang. Do
d6, chung ta nén xem xét rang, bat chip cac tuyén bd doc lap tir ca Bic Kinh va
Pai Bic ¢ Bién Pong, ca chinh quyén cong san va quoc dan dang, vé tinh hudng
hién tai va cu thé nay, dan dén cudc d4u tranh chung trén danh nghia cia mdt
nu6e Pai Trung Hoa. Trong khia canh cu thé nay, Bac Kinh coi cudc du tranh
ctia Pai Loan nhu 1a mot cude diu tranh tro gitp trén tinh than yéu nudc. D6 1a 1y
do tai sao 1ap truong cua Pai Loan khong dugc dua vao trong nhiing phan tich
cua bai trinh bay nay.

Lién quan dén van dé ctia dudng dat doan 9 diém, ching ta nhan thiy ring,
cung lac véi viée chiém dong dao Ba Binh, ndm 1947 nhitng nguoi qudc dan
dang Trung Qudc xuit ban tim ban dd dau tién trong mot tdp ban dd riéng chir
khong phai 1a chinh thic trong d6 mot dudng lién bao quanh tit ca Bién Dong.
Do khong phai 1a mdt duong dit doan nhu duong da dugce dua ra. Puong nay chi
dé lai nhitng vat lanh hai nhé hep sat cho cac nude c6 duong bién gidi voi Bién
Dong. Nhung do dudong nay khong dugce xac dinh bdi bat ctir mot toa d6 nao nén
n6 hoan toan khong théng nhat. Cach danh dau twong d6i nhu vay hoan toan vo
gia tri. Dy 1a mot diém trong nhiéu cac diém vo gia tri khac nira.

Sau d6, duong lién bién thanh duong 11 diém trong nhitng nam 1950, roi
dudng 9 dit doan 9 diém sau khi Thu tudng Trung Qudc Chu An Lai ra 1énh x6a
hai diém cat ngang Vinh Bic Bo.

Diéu quan trong can dugc nhdn manh & ddy 1a ngay ca khi dudng dat khac
9 doan dugc in trén cac ban d6 cua Trung Qudc, ngay ca khi nguoi Trung Qudc
luon khing dinh quyén cha quyén cua ho ¢ Bién Pong ndm bén trong duong dirt
doan 9 diém do, chinh phu Trung Qubc chua dwa ra bat ki vin ban phap 1y nao
chinh thuc tuyén bd chu quyén cua Trung Quéc tai khu vuc duge xac dinh boi
dudng dut khac 9 doan. Tuy nhién, v6i viée kién quyét bam vao ndi dung cta cac
tam ban do va cac bai phat biéu, Trung Qudc di tao ra sy nhap nhéng va lam roi
tri cac bén quan sat vé cach thuc dién giai ding din vé su ton tai ciia mot dudng



nhu thé. Trén thyc té, chi c6 rat it nguoi theo doi vé tinh hinh xung dot ¢ Bién
Pong cho rang cach phan chia ndy 13 nhat quyét khong thé ban cii. Diéu d6 lam
cho tat ca moi ngudi trén thé gidi tin rang cach phan chia nay xac dinh quyén chu
quyén tuyét ddi ctia Trung Qudc dbi voi Bién Pong. Va bao chi qudc té, bang
cach truyén tai mot niém tin ma khong co6 su kiém chirng can than, c6 mot phﬁn
trach nhiém trong viéc phat tdn sy mo hé do.

Pé thanh minh cho tinh chinh dang ctia duong dut khic 9 diém, nguoi
Trung Qudc 1ap luan rang duong nay cach déu giira bd bién ctia cac qubc gia lién
ké va cac quﬁn ddo ma Trung Quéc tuyén b6 chu quyén. Mot 1ap ludn nhu vay
dugc dua ra tir thyc tién rang Trung Qudc cb tinh trao quy ché dudng co s& cho
cac quan dao nay, hoic 1a cong khai trong trudng hop ciia quan dao Hoang Ssa,
hodc 12 4m chi trong trudng hop ctia quan ddo Trudng Sa va trudng hop cu thé
ctia bdi Trung Sa (Macclesfield) duoc coi nhu Trung Sa quan déo néu ching ta
noi theo khai niém cua Trung Qubc. Chung ta s& quay tré lai v&i khai niém nay
trong phan sau. Bang cich nay, Trung Qudc di hanh dong trai véi Cong udc vé
Luat bién [UNCLOS]’. Céng u6c ndy quy dinh ring quy ché dudng co sé chi
duogc ap dung v6i cac QUOC GIA QUAN PAO, khong danh cho cac dao. Chung
ta s& ban thao van dé nay khi dé cap dén duong co so, thuc té hay hu cdu, xung
quanh cac quan dao ¢ Bién DPong.

No6i mot cach ngan gon, viée kién quyét bam vao dudng dit doan 9 diém
chic chin 1a mot nhan td chi chét lam ton hai quan h¢ lién khu vyc xung quanh
lwu vyc Bién Pong. Pay 1a ¢dt mbe thir 7 va 6 1€ 1a mét trong nhirng cot moc
quan trong nhit.

T6i chon Hiép udc Hoa binh voi Nhat Ban, thudng duge biét dén nhu 1a
Hiép udc San Francisco, nhu 13 ¢t moc thir 8. Hiép udc nay két thic cac mbi
han thu ¢ ving Vién Pong, dugc ki két vao ngay 8/9/1951. Chuong 2 véi cha dé
Lanh thd, Piéu 2, muc f ciia Hiép udc nay quy dinh: “Nhat Ban tir bé moi quyén,
danh hiéu, va yéu sach d6i voi cac dao Truong Sa va Hoang Sa.” Tuy nhién,
khong c6 mot chd ndo trong vin ban nay dé cap chi tiét dén nudc nao duoc trao

3 UNCLOS, Part IV, Archipelagic states [Qudc gia Quan dao]



phan 1anh thd d6 boi bang chig don gian 1a cac quan dao nay thudc vé Phép, va
sau do 1a Viét Nam.

Niam 1954, cac hiép dinh Ge-ne-vo két thuc chién tranh Pong dwong lan
tha nhat. Cac thoéa thuin nay khong dé cap dén cac hon dao mot cach cu thé,
nhung rd rang Phap di trao tra tt ca cic tai san cua Viét Nam cho hai chinh
quyén Viét Nam ¢ mién Béac va mién Nam, do viéc phan chia & vi tuyén 17. S&
hitu cua Phap & Bién Dong phai dugce tra lai cho phia Viét Nam. Trén thuc té,
diéu nay da xay ra khi ngudi mién Nam Viét Nam dong quan thuong xuyén &
trén quan dao Truong Sa, va trén quan dao Hoang Sa, trén nhom dao Tring
Khuyét (Crescent Group) khong bi ngudi Trung Qubc chiém dong. Pay 1a cdt
moc thir 9.

Trong nam 1956, cu thé 14 ngay 15 thang Nam, tinh hinh & Bién Pong bat
dau tré nén phirc tap voi sy xuat hién cua Phi-lip-pin. Tai thoi diém d6, mot do
dbc nghi huu va doanh nhan ngudi Phil-lip-pin, tén 1a Toma Cloma, coi Trudng
Sa nhu “vung lanh thd vo chu” [terra nullius] hodc v6 thira nhan [non regnis], da
tuyén bd chiém hitu bon phan nim ctia quin dao trén tu cach ca nhan. Khu vic
nay do do dugc dat tén thanh la Kalayaan. Lyc lugng quan sy cua Phi-lip-pin da
chiém mot s6 dao & phia Bic va van con chiém dong ¢ d6 cho dén ngay nay.

O day, chung ta can chi ¥ rang day 1a thoi diém dic biét, 1a thoi ki cudi
cung ctia ché d6 thudc dia nén nudc Phap khong phan tmg ddi v6i su chiém dong
mot phﬁn lanh thd duoc coi 1a ¢ mot quy ché doc hitu, hodc van 1a cua nguoi
Phép, hodc 1a cua ngudi Viét Nam méi tiép quan. Chung toi xin nhéc lai rang
trong thoi ki thye dan, vé madt hanh chinh, nudc Phap da dit quan dao Truong Sa
dudi1 su cai tri cua théng ddc Nam ki [Cochinchina]. Do d6, chung dugc chinh
thurc ge‘in vO1 thuc thé hanh chinh cua Viét Nam. Do d6, khi Phép ro1 Viét Nam,
nudc Phéap trao tra tit ca quyén hanh cho Viét nam. Mic du bi chia thanh hai
phan, nhung nudc nay tiép nhan viée cai quan hanh chinh d6i véi tat ca ving lanh
thd néu trén. Do d6, quyén quan 1y dbi v6i quan dao Trudng Sa truc tiép thudc vé
cht quyén ctia Viét Nam.



Néu ma chiing ta phii nhan thuc tién ndy véi tu cach 1a két qua cua viée ap
dung nguyén tic qudc té lién quan dén tinh tiép ndi cua viéc quan ly mot ving
lanh thd, thi cac dao Trudng Sa van 1a ctia nguoi Phap. Trén thuc té va theo luat
qudc té, dé mat chu quyén ddi voi Truong Sa, nude Phap s& phai tuyén b tir bo
cht quyén thong qua mot hanh dong “tir bo™ [dereclictio] cong khai. Diéu ma cho
dén nay nuéc Phap van chua thuc hién va khong thé thuc hién. Lam nhu thé
nghia 13 trai v6i nhitng gi d xay ra vao cudi thoi ki thyc dan va c6 thé 1a mot
hanh dong xam pham vao cong viéc ndi bo cua Viet Nam. Do d6, khi Thomas
Cloma, va sau d6 chinh pha Phi-lip-pin chiém hitu lanh tho Kalayaan, sy im ling
tir phia Phép nhu di thdy trong nhitng trudng hop nay khong thé duoc coi nhu
mdt hanh vi dereliction trén quan diém cua luat phap quéc té. Do di chuyén giao
quyén luc cho phia Viét Nam vao cudi thoi ki thue dan, nuée Phap don gian
khong thé thuc hién diéu d6. Pay 14 cot mdc thir 10.

Nam 1974, Trung Quéc lo1 dung hoan canh Viét Nam bi chia cat va tinh
thé phu thudc cua Mién Bic d6i voi vién trg chién luge tir Trung Qubc dé dau
tranh v6i ché 46 mién Nam. Tinh hinh d6 tao diéu kién cho Trung Quéc glri quan
d6i dén bai Trang Khuyét cua quan diao Hoang Sa. Do ngudi Trung Qudc tan
cong quan doi ctia chinh quyén Sai Gon, Bic Viét Nam roi vao tinh thé tién thoai
ludng nan: sy d6i dau ctia ho v6i Mién Nam, sy gitup d& tir phia Trung Quéc, va
¥ chi ctia ho vé viéc khing dinh chi quyén ddi voi Hoang Sa. Ha Noi chon giai
phéap tht ba nhung do sy trg gitp quan sy ma ho nhan duge tir Bic Kinh, Ha Noi
khong c6 cach nao khac hon la diu giong [mezzo voice].

Vi viéc hoan tat xdm chiém toan bd quan dao Hoang Sa bang vil lyc trong
nim 1974, Trung Qudc 1an dau tién vi pham mot cach tring tron nguyén tic Uti
possidetis cta luat phap qudc té - nghia 13 mot qudc gia co chii quyén mdi thanh
lap phai c6 duong bién gidi gidng nhu trude khi né gianh duoc doc lap - chéng
lai Viét Nam. T6i mudén nhic lai & day rang nguyén tic Uti possidetis 1a mot
nguyén tic da dugc cac qudc gia chip nhan rong rdi vao cudi giai doan thuc dan
hoa véi muc dich ngin can cac qudc gia mai gianh duoc doc 1ap tim cach stra d6i
cac dudng bién giGi tir thoi ki thude dia cii bang vii lyc. Néu cac qudc gia mudn



stra ddi cac dudng bién gidi do, ho phai thuc hién diéu d6 thong qua dam phan®.
Niam 2000, Trung Qudc thé hién sy ton trong dbi véi nguyén tic uti possidentis
khi dam phan phan dinh bién gidi trén bo vd1 Viét Nam va phan chia vung nude
& Vinh Bic Bo. Nhung nguyén tic nay hoan toan khéng dugce nhic dén khi ho
xam chiém Hoang Sa. Py 1a ¢4t mdc thir 11. Tinh thé bat ngudn tir hanh dong
d6 khong dan dén hoa binh va 6n dinh ¢ khu vue.

Sau thap ki 1970, tranh chép trén Bién Dong tré nén nhay cam hon va trim
trong hon boi du doan vé trit luong hydrocacbon 16n nam & dudi day bién.
Nhitng suy doan ndy trd thanh hién thuc, it nhat 1 mot phan nao dé, khi Mibil
Oil Co thyc hién nhitng thim do dAu tién thang 2/1975 trén phan thém luc dia cta
Vi¢t Nam, va cic hoat dong tham do va khai thac sau do khéng dinh dy doan nay.
Do d6, cac tuyén bd gin vai loi ich kinh t& xuat hién bén canh nhitng tranh chap
don thuan vé chil quyén tai cac khu vuc nay. Day 1a ¢ot moc thir 12.

Sau ndm 1982, khi UNCLOS dugc thong qua, phan V mé ra kha ning dé
cac qudc gia ven bién c6 thé md rong trach nhiém cua ho vuot qua ving lanh hai
qudc gia va yéu cau mot khu vuc dic quyén kinh té rong 200 hai Iy. O Bién
Dong, mot su ap dat nhu vay tao diéu kién cho Ma-lai-xia va Bru-ndy m¢ rOng ra
vung bién cua mot s6 hon dao & cin nam cia quén dao Truong Sa: Ma-lai-xia
tuyén bd cha quyén d6i v6i 7 dao, trong d6 chiém déng quan sy dbi véi ba dao;
va Bru-ndy tuyén b6 chii quyén d6i voi 1 ddo, bdi Louisa. Nhung ¢ day, theo
quan diém cua luat phap qudc té, Ma-lai-xia va Bru-nay dd dién giai sai tinh hinh
bai vi cac can nhic chit ché vé miat phap 1y cho thay kha ning yéu sach mét ving
dic quyén kinh té rong 200 hai Iy khong mang lai bat ki quyén chti quyén nao d6i
v61 cac hon ddo trong pham vi d6 theo cach m¢ rong mé1 ma UNCLOS cho
phép. Trén thuc té, trong khi UNCLOS quy dinh rang lanh hai duoc gin lién voi
cac vung lanh thd ndm dudi chi quyén ctia mot Qudc gia, né khong tu dong trao
bat ¢t quyén lam chi nao cho mot quic gia ddi voi cac ving lanh tho ma viec
mé rong ving bién mang lai cho qudc gia d6. Khong con tranh cdi gi nita, quy
dinh nay duoc ap dung ddi voi cac hon dao trong quan dao Trudng Sa ma Ma-

* Vienna Convention on the Law of Treaties, adopted on 22 May 1969, entered into force on 27 January 1980,
ratified by 110 States of October 2009



lay-xia va Bru-ny yéu sach. Nghich Iy & ddy 1a UNCLOS di gian tiép gieo mot
hat gibng mai lam ndy sinh bat dong giita cac Qudc gia lién ké voi Bién Pong.
Pay 1a cot moc thir 13.

Thang Ba 1999, Trung Qudc 1an thtr hai vi pham nguyén tic uti possidetis
v6i mot cude tin cong ddm mau ddi voi 11 hon dao trong quan dao Trudng Sa,
mdt 1an nita thach thirc chu quyén ciia Viét Nam bang vil Iyc. Va nguoi Trung
Qudc di dong quan va don tra cac phuong tién quéan su & cac hon dao vira xAm
chiém dugc. Hé qua la, ngay nay cac luc lugng quan su cua Trung Quéc va Viét
Nam dan xen nhau & Trudng Sa, tily thudc vao cac vi tri ciia cac ddo ma mdi bén
chiém giir. Pay la ¢4t moc thir 14.

Nhan ti¢n, ching ta cling nén chi y dén mot thue té. Pbi 1ap voi cac yéu
sach ma Ha Noi tuyén bé mot cach thong nhat va rd rang d6i v6i Trudng Sa [tén
tiéng Anh 1a Spartly] va Hoang Sa [tén tiéng Anh 1 Paracels], bdi Trung Sa chua
bao gio ndm trong pham vi ma Viét Nam tuyén bd chinh thirc vé chu quyén cia
ho & Bién Pong. Do d6, néu cic ban v& hodc ban dd trinh bay cac yéu sach cia
Viét Nam ¢ ving nay c6 bao gom ca bai Trung Sa, d6 1a cac ban vé& hodc ban dd
khong chinh xac. Tuy nhién, tuyén bd tu nguyén niy cta Viét nam vé bai Trung
Sa dugc trinh bay va nhéc di nhic lai mot cach map mo trong mot cac van ban
khong chinh xac ma khong c6 sy tham khao cac ngudn thong tin tin cay va ding
dan, di 1am ting thém sy nham lan.

Ngay 25 thang Hai 2005, Trung Qudc cong bd “Luét vé Lanh hai va ving
Tiép giap cta nuéc Cong hoa Nhan din Trung Hoa”. Luat ndy dua ra nguyén tic
cac duong co so thing dé 1am bién gidi cho cac ving lanh thd bién cta Trung
Quéc. Bén canh dai luc va cac hon déo ven bién, vin ban nay cling xac dinh 1anh
thd qudc gia Trung Qudc trong Piéu 2: “Pai Loan va mot loat cac dao lién quan
bao gém Diaoyu (hay dao Senkaku), Penghu (hay diao Banh Ho), Dongsha
(Pratas hay Dong Sa), Xisha (hay Hoang Sa), Nansha (Truong Sa) va cac ddo
khac thudc vé Cong hoa Nhan dan Trung Hoa”. Piém cudi nay thiéu tinh chinh
xac va mo duong cho nhiéu cach dién giai khac nhau. Néu ching ta dua vao
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nhitng gi dugc viét & ddu d6 vé cac diém ma Trung Qudc yéu sach, chung ta co
thé xac dinh thém trong sb cac “dao khac” tiép tuc duoc liét ké, gém co: 1- Bai
cat ngﬁm James Shoal va bai can ntta ndi nra chim Luconia, ca hai déu nim
ngoai khoi clia Bang Sarawak ctia Ma-lai-xia va tr& thianh nguén goc xung dot
v6i Ma-lai-xia; 2 — Bii can nira ndi nira chim Hoang Nham [Scarborough], nim
ngoai khoi ctia dao Luzon cta Phi-lip-pin, d6i twong tranh chép gitta Trung Qudc
va Phi-lip-pin; 3 — Bii cat ngam Truro, & vi tri trung diém cua Trung Sa va
Hoang Nham.

Chung ta phai luén dé ¥ ring Trung Qudc coi Hoang Nham va bi Truro 1a
phan khong thé tach rdi cua bai Trung Sa mic du hai bii / dao san ho vong nay
trong dbi cach xa bai Trung Sa. Ngudi Trung Qudc gdp tat ca cac dia diém nam
rai rac trong mot khai niém toan cau 1a Trung Sa quan dao [Zhongsha Qundao]’.
Khai niém nay bao phu mot vung dia 1y rong 16n. Khai niém nay rd rang xung
dot voi cach xac dinh khu vyce dia 1y ciia Trung Sa dugce chﬁp nhan. Néu nhu mét
ngay nao do Trung Quéc thanh cong trong viéc gianh dugc su thira nhan cua
quéc té, hodc don thuan chi 13 dua mot yéu sach nhu vy trong thao luan tai mot
dién dan phu hop, thi viéc chip nhan khai niém Trung Sa quan dao co thé co cac
hé luy quan trong d6i véi cac bén sir dung Bién Pong.

Chéc chin rang kha ning Trung Qudc c6 thé thuyét phuc phan dong cong
déng quéc té dé nudc nay co thé dat dugc cac muc tiéu cta nd tai Bién Dong,
nhu 13 giit cac duong co sé nhu da xac dinh xung quanh Hoang Sa; ¢ quyén chi
quyén d6i v6i quan dao Trudng Sa va bii Trung Sa theo khai niém dia danh hoc
bao trim Trung Sa Quan dao; thiét 1ap duong co s& xung quanh cac cum dao nay,
1a khong thé xay ra. Nguy co nam & chd Trung Qudc co thé c6 duoc cac kha ning
kiém soét tat ca cac ludng giao thong trén bién gitta mién Béac va mién Nam cia
Bién Bong, han ché sy di lai trén co s& y chi cua hg, va tham chi tu chdi quyén di
qua khong gy hai d6i véi cac Iuc lugng quan su nudc ngoai trai véi cac quy dinh
ciia UNCLOS. Ngay ca hién nay, Trung Qudc van chua chap nhan quyén di qua
khong gay hai. Trung Qudc doi héi rang, trudc khi di qua cac ving lanh hai ciia

> Xem thém: Zou Keyuan, "Scarborough reef: a new flashpoint in sino- philippine relations", Boundary and
Security Bulletin, International Boundaries Research Unit, Department. of Geography, University of Durham,
Summer 1999, p.71
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Trung Qudc, cac tau chién nudc ngoai can phai xin phép nha cam quyén Trung
Qudc. Sy md rong quyén luc cho Trung Qubc & Bién Dong sé din dén viéc cac
luc lwong hai quan di qua Bién Pong tir phia Nam 1én phia Béic chi c¢6 thé di qua
vung hang lang hep gitra Hoang Sa va béi Trung Sa va bi tir chdi di qua khu vuc
Trung Sa quan dao. Mic du mot gia thuyét nhu vay to ra qua cuc doan, nhung né
can duoc nghién ctiru k¥ ludng trude khi cong dong qudc té chdp nhan nguy co
phai d6i mat véi mot thuc té da rdi [fait accompli] dang xay ra.

Nhan tién, diéu tha vi khong kém 14 viéc nghién ctru cach thirc tién hanh
cac nghién ctru khoa hoc va thuy van hoc & Ivu vuc nay trong tuong lai, bat dau
vo1 gia thuyét cuc doan tuong ty va thira nhan thuc té réng cac Quéc gia c6 xu
huéng dién giai cac quy dinh cia UNCLOS vé linh vuc hoat dong nay rat khac
nhau.

Két luan cta phan nay 1a: cach thic ma Trung Qudc xac dinh vung lanh
thd cta ho bén ngoai luc dia, & dai duong, khong c6 191 cho hoa binh va on dinh
¢ khu vuc. Day la cot méc thi 15,

Tiép tuc véi tién trinh su kién nay, ching t61 xin nhic lai réng, thang Nam
1992, Trung Qudc trao cho cong ty Crestone cia My quyén dugc tham do va khai
thac mot khu vuc hinh da giac bat dau tir phia TAy nam ctia quan dao Trudng Sa,
trén bai Tu Chinh (tén tiéng Trung 1a Wan An Bei va tén tiéng Anh 1a Vanguard).
Tuy nhién, diéu dang cha ¥ ¢ day 1a Viét Nam khong phan d6i thuc té rang Trung
Quéc dang hoat dong & Truong Sa ma la viéc Trung Quéc vi pham thém luc dia
ctia Viét Nam. Dé lam sang to 1ap ludn nay, ho chimg minh réng bai Tu Chinh
tach bi€t vo1 cac bd phan chinh cua quén dao Truong Sa béi mot vung 10m voi tu
cach nhu 13 mép luc dia tai dia diém ndy. Tai thoi diém tranh d0, chip c6 nguy co
leo thang do phia Trung Quéc thi uy bang mot cudc dién tdp cd quy mé cua luc
luong hai quan. Tuy nhién, can phai thiy rang sau d6 Trung Qudc d3 kiém ché dé
khong 1am tinh hinh thém trim trong do d6 hop ddéng véi Crestone khong co
thém cac budc trién khai cu thé cho dén nay. Hanh dong nay co thé dugc coi 1a
mdt ddu hiéu “xoa diu” [appeasement]. Pay 1a c¢6t mdc thi 16.
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Sau d6, trong thang Ba 1994, nguoi Trung Qudc thém mot 1an nita 1am x4u
di tinh hinh & Truong Sa, & phia Bic cua quin dao nay. Lan nay, ho dén d6 dé
danh ddu & noi ma ho cho ring thuéc chiit quyén ciia ho v6i viée thiét lap quan
ddi don tra trén mot trong s6 cac ddo nho. Po 1a ddo Vanh Khin, ndm trong vung
dic quyén kinh té ma Phi-lip-pin tuyén bd, va mot sé dao khac ngay ¢ khu vuc
trung tdm clia ving lanh thd ma ca nguoi Phi-lip-pin va ngudi Viét Nam tuyén bd
chu quyén. Py 13 ¢4t mde thir 17, va hanh dong d6 kho c6 thé duoc coi 1a dau
hi¢u ctia hoa binh va on dinh ¢ khu vyc.

Tu gifta nhitng nam 1990s, mot s6 tia sang da 16e 1én va co thé dugc coi
nhu 1 st gia cho hi vong, cho mong mudn tinh hinh xung d6t & Bién Pong dugc
cai thién, ngay ca khi cin nguyén cta tranh chdp bat ngudn su xa tir cach thirc tu
duy. D¢ 14 do trong khi Trung Quéc van bam chit 1ay 1ap truong nhung lai khong
co cac bude tién tich cuc theo huéng hoa diu. Vé phia cac nudc tuyén bd chu
quyén khac, ngay ca khi ho thuc sy mong mudn tinh hinh cai thién, nhung van
tiép tuc bam 1ay lap truong dé bao vé cai ma ho cho 1a cac quyén chu quyén cia
ho. Nhitng nguyén nhin d6 giai thich tai sao nhiing tién trién gin day ¢ Bién
Pong vira co cac sy vu giy phan tac dung dan xen véi cac co hoi dé thic day hoa
binh, 6n dinh va hop tic. Mot s6 su kién rd rang 13 phan tac dung, trong khi nhiéu
su kién khac thuc su chiing t6 mong mubn dat duge sy hoa hop nao d6 ¢ khu
vuc.

II.  Nhirng tién trién gin day & Bién Pong — Hé luy d6i véi Hoa binh, On
dinh va Hop tac ¢ khu vuc

1. Nhitng tién trién gay ddy bao gom cac sy vu tiéu cyc cing nhu co
héi tot dé thiic ddy hoan binh, 6n dinh va hop tdc

Khi Trung Qudc chinh thirc dua ra tuyén bd vé “cac duong co sd cho cac
vung 1anh hai ké can véi luc dia va vung 1anh hai ké can quén dao Hoang Sa
[Xisha]” vao ngay 15 thang Nam 1996, ding ki dung theo mau tai Lién Hop
qudc, Trung Qudc t6 ra sin sang tuan thi v&i cac quy tic qudc té cia UNCLOS.
Nhung bang cach xac dinh dudng co sé xung quanh quan dao Hoang Sa, Trung
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Quéc da tao ra moOt nhan tb tranh chép méi v6i Viét Nam vé quén dao nay. Bay
14 biéu hién 1 rang cho ¥ chi ctia nguoi Trung Qudc st dung moi hanh dong cd
thé dé yéu sach manh mé cac quyén ctia ho cho mot quyén doc 1ap tdi cao ma ho
thuc sy khong co trén lanh thd Hoang Sa.

Hon nira, chung ta c6 thé néi rang bang cach xac dinh duong co sé xung
quanh quan dao Hoang Sa, Trung Qudc di dién giai phan IV cia UNCLOS vé
cac ‘Qudc gia Quan dao’ theo hudng c6 lgi cho ho mdt cach hoan toan khong
chinh dang. Trén thuc té, bang cach dung 1én duong co s& xung quanh quan dao
Truong Sa, Trung Qubc di ap dung quy ché Qubc gia Quin dao, ddi vdi ving
quan dao nay. Gia dinh nay 1a hoan toan sai 1am bdi vi Hoang Sa khong thé tro
thanh mot quéc gia quan dao. Do d6, cac xac dinh ctia Trung Qudc rd rang 1a mot
su dién giai sai Didu 46 cia UNCLOS. Hé qua 13, cach xac dinh nay mang lai cho
Trung Qudc kha ning mo rong cac ving mat bién thudc quyén tai phan cia ho
mdt cach tily tién. P4y 1a hat giéng md&i 1am nay sinh tranh chip, tir d6 lam x4u di
tinh hinh & khu vuc. Trén hét, du bat ki ai 1a chi s& hiru thuc su cla Hoang Sa,
cac quy ché duoc ap dung cho quan dao nay 1a quy ché cia cac lanh thé lyc dia,
nghia 1a quy ché danh cho cic dao, nhu duge quy dinh & trong Phan VIII, Piéu
121 ctia UNCLOS, khong phai quy ché danh cho Qudc gia Quan dao. Do do,
ngay ca khi tuyén bd 15 thang Nam 1996 vé cac dudng co sé cta Trung Quc gia
bd nhu tuan thi véi cac quy tic qubc té, nd ciing gieo nhitng mam mdng tranh
chap gitta Trung Qudc va Viét Nam. Pay 1a mot hanh vi phan tac dung, tiéu cuc
hon 14 tich cuc dbi véi hoa binh va 6n dinh & khu vuc. Day la cgt méc thir 18.

Trude khi di xa hon, chiing ta cin phai nhan manh rang Trung Qudc cong
b tuyén bd cua ho vé& duong co sé trude khi thong qua viée tham gia cua ho vao
UNCLOS vao 7 thang Sau 1996. Pay 1a ¢ot méc thi 19.

Cot mbc thir 20 duge 1ap vao ngay 26 thang Sau 1998 khi Bac Kinh cong
b6 “Pao luat vé Vung DPic quyén Kinh té va Thém luc dia cta Cong hoa Nhan
dan Trung Quédc”. Cac quy dinh nay nham yén 1ong cic bén tranh chap khac nim
& Diéu 2, trong d6 ghi 16: “Cdc yéu sdach xung dét lan nhau lién quan dén ving
dac quyén kinh té va thém luc dia béi Cong hoa Nhan ddn Trung Hoa va cdc
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quéc gia co bo bién doi dién hodc lién ké sé duwoc giai quyét trén co so cua ludt
quéc té va theo nguyén tic binh dcfng, boi mot hiép dinh phan dinh cho cac khu
viee tranh chdp”. Néu nhu tit ca cac diéu khoan khac cua van ban nay déu co vé
rd rang, thi map mo lai xuat hién mot cach bat thuong ¢ muc 14, trong d6 quy
dinh: “Cdc diéu khodn ciia Pao ludt nay khéng cé tic dung ddi véi cdc quyén
lich sir ciia Céng hoa Nhén déan Trung Hoa”. Diéu nay nghia 13 gi?

Két luan dugce rat ra sau 30 cudc phong van ¢ ca Viet Nam va Trung Qudc

vao mua Xuan ndm ngoai la cac quyeén lich sir ctia Trung Qudc dugc dién gidi &
A ’ \ A 6
Trung Qudc theo cac duong 161 tu duy nhu sau™:

Trudng phéi dau tién khiang dinh ring Bién Pong l1a mot vung lanh hai.
Nhan dinh nay dua trén thuc té ring dudng dut doan 9 diém duoc vé ngay ca
trude khi ¥ tuong vé UNCLOS ra doi. P6 1a mot vat gia truyén lich str. Ly 18 nay
duoc ndi voi cach 1ap luan thi hai ciia nhitng ngudi cho rang Bién Pong 1a bién
lich st ctia ngudi Trung Quéc. O ca hai truong hop ndy, lap luan déu khong thé
chﬁp nhan duoc bdi 1€, tir quan diém cua luat bién, khong c6 cai goi la “bién lich
str’. C6 “vinh lich sir’ [historical bays], nhung khong c6 ‘bién lich sir’. Coi Bién
Pong 1a lanh hai thi thuc sy vo 1y boi khoang cach dugc tuyén b trong trudng
hop ndy 16n hon vai lan so voi khoang cach ma UNCLOS quy dinh ddi véi 1anh
hai, ving tiép giap, thém luc dia va ngay ca thém luc dia. Hon nita, quan diém
ndy phan nao trai voi thyc té rang mot mat chinh quyén Trung Qudc cho rang tat
ca cac quﬁn dao nay la lanh thd cua Trung Qudc. Mit khac, ho xac dinh va tudng
tuong cac duong co s& chay xung quanh cac quan dao ké trén gidng nhu dudng
co s cia mdt qudc gia quan dao. Piéu nay 1a khong thé chip nhan duoc nhu toi
da ching minh khi t61 gidi thi€u cot mbc thir 18.

Céch lap luan thir ba c6 vé nhu giir cac yéu sach cua Trung Qubc véi cac
quan dao nhung cho ring duong dimg doan 9 diém khong phu hop véi bt ctr
diéu khoan nao ctia UNCLOS va do d6 khong thé dugc coi nhu trai véi luat bién.
Pay 1a diém tht nhat. Piém tht hai 13, v&i yéu sach chii quyén déi v6i hau nhu
toan bd ving Bién Pong, Trung Qudc khong to ra nghiém tac d6i vdi phan con

% Li Jinming and Li Dexia, “the dotted Line on the Chinese Map on the South China Sea: a Note”, Ocean
Development and International Law, Taylor and Francis, London, 3" of January 2003, p. 287-295
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lai cua thé gioi. Pay co thé dugc vi gibng viéc nguoi Hi Lap lam dung cho rang
Bién Pia Trung Hai 1 cia riéng ho bai vi ho 14 nhitng ngudi dau tién téi ving
bién d6. Do d6, néu ngudi Trung Qudc mudn giit lai chut it tin nhiém va
mudn dwoe cong dong thé giéi ling nghe, t6t hon hét ho nén tir bé dwong
dirt khiic 9 doan. Quan diém nay da duoc gido su Zhao Lai tuyén bd’. Sau khi
dung vao hang ngii nhitng ngudi bao vé kién dinh cho duong dut doan 9 diém,
ong nhan théy rﬁng viéc dua vao mot 1ap ludn nhu vay dé bao vé yéu sach cua
Trung Qudc & Bién Pong c6 thé ¢ nhitng tic dung tiéu cuc d6i voi muc tiéu ma
Trung Qudc kiém tim: dugc ling nghe mot cach nghiém chinh.

Sau mot loat cac su vu nghi€ém trong lam ton hai tinh hinh & Bién Dong,
Trung Qudc da dé xut voi cac nudc ASEAN duy tri nguyén trang thong qua viée
xay dung mot “bd quy tic Gng xir dé co tinh rang budc”. Lap ludn ma Trung
Qudc st dung dé day manh ¥ kién nay 1a cac nudc xung quanh Bién Pong sé& tam
gac lai nhitng yéu sach vé chii quyén khac nhau va kiém ché nhirg hanh dong co
thé dan dén mét can bﬁng va lam tinh hinh x4u di. Lo ngai vé su troi day ctia mot
cuong qudc quan sy Trung Qudc, cac nuéc ASEAN hoan nghénh dé xuét cta
Trung Qudc va dong ¥ dam phan. Két qua cua tién trinh nay 1a viéc ki két “Tuyén
bb vé Ung xir clia cac bén ¢ Bién Pong”, vao ngay 4 thang Muoi Mot, 2002 tai
Phnom Penh.

Bai tAm quan trong dac bi¢t cua van kién nay, ching toi mudn nhin manh
& day 1a van kién nay duoc goi 1a “tuyén b6” chir khong phai 1a mot “bd quy tic
g x”, ¥ nghia con kém hon ca “mot bo quy tic vé cac hanh vi tot” nhu doi khi
da duogc lam dung trich dan. Hon nita, mong mubn cla cac bén khac nhau trong
viéc dat dugc mot thoa thuan v& méot bod quy tac ung xu thuc sy duogc thé hién
mdt cach rd rang & phan cudi cua Tuyén bd vé Ung xir, kho thir 10 cta vin kién
nay.

Tuyén bo nay 1dp danh sich mot loat cac muc dich ma cac tat ca cac bén
phai ton trong. NoOi1 chung, tuyén bo nay don thuan chi la mdt tuyén bo don gian
v€ muyc ti€u va chi dat ra mot so6 nguyén tic dao dirc ma trén thuc t€ moi bén co

7 Zhao Lihai, Studies on the Law and of the sea issues, Beijing, Peking University Press, 1998
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thé dién giai theo y chi va tinh cam ciia riéng ho. Do mét van ban nhu vay khong
dé cip dén bat ki toa an trong tai nao cho trudng hop mot hanh vi vi pham duge
mot bén nao d6 phat hién, tuyén bd nhu vay thuc su chi la mdt van ban khong co
quyén luc thyc thi phap luat. Do do, hé qua 1a ngay 10 thang Tu 2007, chinh phu
Trung Quéc duong nhu 14y d6 1am co s& dé phan d6i manh mé chinh quyén Viét
Nam d3 cép gidy phép cho lién doanh BP — Conoco Phillips — Petro Viét Nam
khai thac hai mo khi Moc Tinh va Hai Thach, hai mé khi niy ndm & ving Vién
Tay cua quﬁn dao Truong Sa, trén thém luc dia ctia Viét Nam. Va, c6 thé cling
trén co s& d6, mua xuan 2008, Bic Kinh phan ddi du an hop tac gitta Petro
Vietnam va Exxon Mobil Oil vé thim do va khai thac mot 16 & xa bd bién Viét
Nam.

Pay 1a hai minh chtng cho sy map mo trong “Tuyén bd vé Ung xir ciia cac
bén ¢ Bién Pong”. Hai trudng hop nay ciing cho thdy mirc d6 ma cac Bén c6 kha
nang dién giai tuyén bd theo tiéu chuan va loi ich ciia riéng ho. Nhung, du tuyén
bb d6 c6 yéu kém thé nao, no ¢ vé van 1a mot tién bo rd rét dang khich 18 hudng
t5i hoa binh va 6n dinh. Tuy nhién, diéu nay con phu thudc rat nhiéu vao thién
chi va cach dién giai cua cac bén khac nhau.

Tuy nhién, khi “Tuyén bd vé Ung xir clia cac Bén tai Bién Pong” duoc
thong qua, sy kién nay nhen nhom nhiéu hi vong rang tinh hinh ¢ khu vyc Bién
Pong s& duoc cai thién va mo ra trién vong sang sua vé viéc giai quyét cac van
dé khu vuec. Hon nira, hi vong nay da dugc cung ¢d ba nim sau do, chinh xé4c 1a
ngdy 22 thang Muoi Hai, 2005, Trung Qudc cong bd sach tring véi tieu dé “Con
dudng Phét trién Hoa binh cta Trung Qudc”. Do ¢6 phai 1a mot sy bao dam? Cac
su kién tiép theo & khu vuc khéng dinh rﬁng, trén thuc té, Trung Quéc dang theo
dudi mot chinh sach “hai miii nhon” & day: mot quéc gia hoa binh, 1am cho cac
nude khac tin ring tir nay moi viéc s& ém dep; mot qudc gia ap birc, thong qua
cac phuong tién khac nhau dé gay stc ép, budc cac bén khac trong tranh chap
phai chap nhan quan diém cta Trung Qudc.

Phat hién nay khién chiing ta phai nghién ctru vé nhitng dién bién khong c6
loi cho Hoa binh, On dinh, va Hop tac ¢ Khu vuc.
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2. Nhitng dién bién phan tic dung déi véi Hoa binh, On dinh, va Hop
tac o Khu vuc

Trude khi quay trd lai vi Trung Quéc, qudc gia thue sy 1a cudng qudc ndi
tréi & khu vue, chung ta s& xem xét qua vé tinh hinh mdi quan hé giira cac nuée
ASEAN. Diéu dau tién chiing ta can phai néi raing mot s nudc trong nhém nay
dang d6i dau lan nhau boi vi cac yéu sach ciia ho & quin dao Trudng Sa miu
thuan v&i nhau, trong d6 c6 nudc yéu sach toan by nhu Viét Nam, c6 nudc doi
hoi mot phan tuwong d6i 16n nhu Phi-lip-pin, hay c6 nuéc yéu sach phan bé hon
nhu Ma-lay-sia va Bru-ndy. Su chia r€ nay gitta cac nuéc ASEAN la nguyén
nhan cho yéu kém tap thé cia ASEAN khi phai doi mat voi1 sy tham lam cua
Trung Quéc.

Tuy nhién, nhitng qud gia nay da bat dau nhan thiy rang viéc tranh lam ton
thuong 1an nhau, tim kiém giai phap cho cac van dé con ton tai mang lai loi ich
16n hon. Nhan thirc nay bat dau tir dau thap ki 1990s, vi du dién hinh nhét 13
“Thoéa thuan gitra Chinh phu Thai Lan va CHXHCN Viét Nam vé Phan dinh Bién
gi6i trén Bién giita hai nudc”. Thoa thuin nay duoc ki ngay 9 thang Tam 1997.
Gan day hon, Viét Nam va Ma-lay-xia dat duogc “hiéu biét chung” vé cach thic
xac dinh ranh gidi cac vung thém luc dia ciia mdi bén. Sau dé, hai nudce tién hanh
nop hod so chung vé ranh gidi thém luc dia vuot qua 200 hai Iy tinh tir cac dudng
co s& & Uy ban Ranh gi¢i Thém lyc dia LHQ. Viét nam ciing giri hd so dang ki
riéng. Sau do, trong ngay 27 va 28 thang Tam 2009, Viét Nam trinh bay tai phién
hop toan thé thu 24 cua ij ban LHQ tai New York. Tuy nhién, mdt thoa thuan
nhu vy co thé dat dugc khi khong co6 su pha roi cla Trung Quéc trong qua trinh
dam phan chic chan khong lam hai long Bac Kinh. Bic Kinh 16n tiéng coi thoa
thuan do 1a “khong hop phap”.

Phan trng cua Trung Quoc budc ching ta phai dé cap dén cach thirc va cac

phuong ti€n, c4 mém mong va cuing ran cudng €p, ma Trung Quoc st dung dé
thiét 1ap cai goi la quyén cua nudc nay tai Bién Dong.
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Mot loat cac hanh dong dau tién dwoc trién khai dé qucfy réi véi viée de
doa sw dung cac bién phap qudn sy va ban quan sy. Do 1a truong hop thang Tu
2007 khi Trung Qudc thanh cong trong viéc ép budc lién doanh BP — Conoco —
Petro Viét Nam phai ngimg cac hoat dong khai thiac & mé khi dét Moc Tinh va
Hai Thach, 1ap luan réng nhitng hanh dong d6 vi pham chu quyén cua Trung
Quéc. Con c6 nhiéu su vu khéc tuong tu nhu vay. Do 1a truong hop, chi duoc
nhic dén duy nhét c6 mot lan, vao thang Bay 2007, Hai quan Trung Qudc da phai
mdt tau chién dén phia Nam cua Bién Pong dé ép budc Viét Nam ngimg hoat
dong nghién ctru thuy van hoc nhiam thu thap dir liéu dé xac dinh pham vi cua
Thém luc dia cta ho theo quy dinh cua UNCLOS.

Tuy nhiéu, diéu dang chu y & day 1a, ké tir khi Tuyén b vé tmg xir duoc ki
Kkét, trong khi Trung Quéc st dung bién phap de doa st dung vii luc béng cach
thinh thoang phai cac tau chién t6i khip noi dé budc cac nudc khac nging hoat
dong cua hog, Trung Quéc khong st dung vii luc dé tan cong thém mot 1an nao
nhu ho da tirng lam vdi Viét Nam thang Ba 1988 tai Truong Sa.

Vé cac sirc ép ban quan su hodc cdc bién phdp twong ty, chung ta cin xem
xét mot sé sy vu lién quan dén cac hoat dong danh bit hai san ma phia Trung
Quéc nguy tao. Co6 tuong ddi nhiéu cac sy vu nhu vay ¢ Vinh Bic Bo. Van dé 1a
phai phan bi¢t dugc nhitng vu viéc bi nguy tao tir cdc cudc tranh cai dién ra hang
ngdy giita nhitng nguoi ngu dan, dic biét & Vinh Bac Bo. C6 thé dua ra mot danh
sach day du ctia nhitng vu viéc trén, nhung chiing t6i phai thira nhan rang Trung
Qudc khong phai 1a qudc gia duy nhat can thiép vao hoat dong ctia ngu dan cia
cac cac quoc gia khac ¢ Bién Dong. Pén luot ho, cic qudc gia niy sir dung cac
bién phap manh d6i v6i ngu dan Trung Qudc khi ho tham nhap vao lanh hai cia
ho, hoic trong nhiéu truong hop ho bi coi nhu vay. Diéu nay xay v6i Phi-lip-pin,
hodc In-d6-né-xia, hai nuéc nay da nhiéu lan bét giit ngu dan Trung Qudc.

Tuy nhién, d6i lai véi cac su vu lam cho bau khéng khi gitta cac qudc gia
xung quanh Bién Dong tré nén tdi t&, chung ta ciing nén ghi nhan mot cach khac
ma nhitng ngu pha hay cac co quan tim kiém va ciru nan cua Trung Qudc khong
ngan ngai dén ctru giup nhimg ngu phu cua cac quc gia lang giéng dang gip
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nguy hiém trong mua bao t6. Nhitng hanh vi nhu vdy can dugc tinh vao cach tmg
xtr ¢6 lgi cho hoa binh, 6n dinh va hop tac & khu vuc. Tuy nhién, bang cach dam
nhan mot cach ty nguyén trach nhiém gidi ctru & Bién Dong co thé 1a cach thirc
dé Trung Qudc khang dinh mot dang thirc thong tri & khu vuc nay.

Vé cdc sirc ép khdc dé chiu hon, chiing ta can phai ké dé tat ca cac chién
lugc van dong hang lang, tryc tiép va gian tiép, ctia nguoi Trung Qudc dbi voi
cac chinh quyén dia phuong, va d6i khi c¢6 ca su hd trg cia nhitng nhom than
Trung Qudc & cac dia phuong do.

Mot vi du ctia phuong phiap mém mong ma Trung Quéc st dung dé thuyét
phuc cac nudc khac nhau hanh dong theo diéu nudc nay mong mudn 1a dé xuat
cac giai phap hoa giai nhu duge dé cap trong tuyén bd vé tng xu.

Trong linh vuc chinh sach mém moéng, t6i c6 thé néi rang, chung ta co thé
tim thdy mot sd thoa thudn giita Trung Qudc va cac chinh quyén dia phuong.
Chung ta c6 thé ké dén du 4n phét trién ma phe d6i 1ap ¢ Phi-lip-pin di t6 cdo voi
Tong théng Macapagal Arroyo, roi thoa thuan Khao sat Pia chdn Bién chung
(Joint Marine Seismic Undertaking - IMSU) duoc ki két giita Cong ty Dau khi
quéc gia Phi-lip-pin (PNOC) va Cong ty Dau khi Ngoai khoi Quéc gia Trung
Qudc (CNOOC) ngay 1 thang Chin, 2004, va Viét Nam gia nhap nim sau do.
Muc dich cta thoa thuan nay 1a tién hanh mot chién dich thim do dia chin 2D dé
phat hién dau mo nam & khu vuc ving dic quyén kinh té ctia Phi-lip-pin, phia
Bic ciia quan dao Truong Sa, di qua mdt phan ving linh thd Kalayaan ma ngudi
Phi-lip-pin tuyén bd chii quyén, va cach dao Palawan 88 dam. Thoa thuan IMSU
dang ra kéo dai 3 ndm va cudi cing s& duoc gia han, tiy thudc vao mot quyét
dinh duoc dua ra trudc ngay 30 thang Sau, 2008. Hai chién dich di dugc trién
khai nhung chién dich lan thir ba khong thé dién ra boi phe dbi lap t6 cdo Tong
théng Arroyo ban lanh thd cho nguoi Trung Quéc. DPé hd tro cho 1ap luén cua ho,
phe d6i 1ap cua Phi-lip-pin di chi ra, néu thoa thuin JMSU duoc ki két giita
PNOC va CNOOC, d6 1a két qua doi chac vé thué quan vu dii ma ZTE, mot
trong hai cong ty vién thong hang dau cia Trung Qudc, trao cho Phi-lip-pin
quyén thiét 1ap mot mang ludi vién thong & dat nude nay.
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O cap chinh quyén cao hon, ching ta c6 thé thiy nhiéu chién luoc van
dong hanh lang quyét doan hon cua ngudi Trung Qudc ddi véi cac chinh quyén
khu vuc. Chung ta xem xét lai vi du cua Phi-lip-pin va ap luc tir phia Trung
Qudc. Vi du nay lién quan dén sy bat ddong ma Trung Qudc bay to dé phan d6i
tranh luan chinh tri trong noi bo ctia Phi-lip-pin vé kha ning thay d6i ranh gidi
lanh thd ciia Phi-lip-pin. Dé hiéu duogc ngudn gbe cua cude tranh luan nay, chung
ta can phai tré lai lich su.

Sau cudc chién tranh My - Tdy Ban Nha nam 1989, khi Phi-lip-pin roi vao
ché d6 cai tri ctia nguoi My theo tinh than hiép udc Paris (ngay 10 thang Muoi
Hai 1989), ranh gidi lanh thd ma Tay Ban Nha nhuong lai cho My dugce xac dinh
rd rang trong Didu 111 cia Hiép ude. Nhing ranh gidi nay, bao gdm mot ving
bién rong bao quanh quan dao, van con gia tri cho dén ngay hom nay. Va noi bd
Phi-lip-pin hién nay tranh ludn xung quanh lya chon gitra gilr ranh gi61 hién tai
hay thay ddi ranh gidi theo quy tic duong co s ma UNCLOS quy dinh, Phan IV,
didu 5, myc 7 va 47, vé dudng co so xung quanh mot qudc gia quin dao. Néu lua
chon tht hai la cubi cung thi n6 s€ co6 tdc dong quan trong dén viéc xac dinh céc
tat ca cac vung bién xung quanh quan dao Phi-lip-pin, va hé qua 13 viéc mé rong
thém luc dia cia nudc nay. Trién vong nhu vay khong 1am cho nguoi Trung
Qudc hai 10ng, ddc biét khi mot sé chinh trj gia Phi-lip-pin duéi su lanh dao cua
Thuong Nghi si Antonio F Trillanes IV mong muén cac duong co so thiang sé
bao trim ving bién Kalayaan va bii Hoang Nham.

Do 1a 1y do tai sao ma Trung Qudc can thiép mot cach kin ddo vao ndi bod
ctia Phi-lip-pin nhim lam cho du 4n lut ndy, bao gdm ca hai khu vuc dang tranh
chﬁp ké trén, khong duge dua ra bo phiéu tai quéc hoi cua nudc nay. Tuy nhién,
néu chinh phu Phi-lip-pin cudi cung quyét dinh tam thoi rat lai mot du an luat
nhu vay dé xem xét thém, d6 khong chi do sy phan d6i ctia Trung Qudc, ma do
ca nhitng chuyén gia thuc thu vé luat bién cua Phi-lip-pin di thanh céng trong
viéc chirng minh rang viéc sat nhap hai ving lanh thd dang tranh cdi néi trén vao
trong duong co s& cua Phi-lip-pin di nguoc lai v61 nhitng quy dinh cua
UNCLOS.
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Cung v6i stc ép chinh tri ma Trung Qudc tao ra ddi véi cac nudc xung
quanh Bién Dong dé phuc vu muc ti€u cua minh, Trung Quéc cling st dung céc
strc ép kinh té va hanh chinh. Trong linh vyc kinh té, d6 1a truong hop xay ra vao
mua xuan 2008, Bac Kinh phan dbi du 4n chung giita Petro Viét Nam va Exxon
Mobil Oil vé tham do — khai thac cdc mo dau va khi dot ¢ ngoai khoi ving bién
Viét Nam, dugc doan chirg nam trong khu vuc tranh chip. Do thoa thuin nay
chua duoc ki két gitra cong ty Viét Nam va cong ty ciia My, ching ta coi nhu
chién lugc ngin chin cua Trung Qudc di thanh cong, do d6 Trung Qudc 1a nguoi
thdng cudc.

Lién quan dén cac ap luc hanh chinh, ching ta c6 thé thiy Trung Qudc lam
moi cach dé tao ra tinh thé “khong thé cudng lai”. D6 1a trudong hop xay ra vao
ngdy 26 thang Mudi 2007 khi Trung Qudc quyét dinh tai thanh lap, mic du
khong chinh thie, Huyén Tay Sa [Sansha] nhu 1& mot khu vuc hanh chinh cép
quan bao gdm Hoang Sa, Trudng Sa, va quin dao Trung Sa. Quin hanh chinh
moéi ndy c6 thé thudc quyén quan 1y cta thanh phéd Wenchang ¢ dao Hai Nam.
Chung ta can phai nhéc lai rang ké hoach nay khong méi. D6 chi 1a su tiép dién
ctia nhitng gi lich sir da dé lai ké tir thoi diém ngay 5/5/1949, nhitng ngudi qubc
dan dang da tim cach thiét 1ap mot t6 chirc twong tu va sau d6 Béic Kinh st dung
lai “bai cti” mot cach thuong xuyén, dudi nhitng cai tén khiac nhau. Co quan hanh
chinh trude d6 13 Chinh quyén Pao Trung Sa, Truong Sa, va Hoang Sa thudc
Tinh Hai Nam, dugc thiét 1ap vao ngay 19 thang Mudi Hai, 1988.

Hon nira, ching ta nhan thdy rang Trung Qudc khuyén khich ngudi dan
dén dinh cu trén cac hon dao khong nguoi sinh séng cua Hoang Sa va Truong Sa,
nhu chu truong da dugce tuyén bd tai cudc hop bido ngay 10 thang Mudi Hai,
2008. Muc dich ciia ké hoach trén 1a gitip Trung Qudc xdy dung céc bang chimng
rang ho da lién tuc cai tri cic khu vuc ndy boi vi day 1a mot trong nhitng nhan té
phap 1y bat budc dé mot qudc gia co thé duge cong nhan 13 ngudi chu hop phap
ctia ving lanh thd d6. Nhung cong bang ma ndi, ching ta ciing phai thira nhan
rang tit ca cac qubc gia xung quanh Bién Pong, trir Bru-ndy, di 1am moi kha
nang dé dua dan cu cua ho 1én dinh cu trén mot sd dao thude quén dao Truong
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Sa, vé1 muc dich thiét 1ap su hién dién hanh chinh thuc té & trén cac vung lanh
thd nay.

Tuy nhién, khi ban nhin vao tinh hinh bat 6n & Bién Pong, ban s& khong
chi nhin thiy toan mau téi. Ciing c6 nhiéu khia canh tich cuc 1a co sé cho Hoa
binh, On dinh, va Hop tac.

3. Dién bién ¢6 loi cho viéc thic dcfy Hoa binh, On dinh va Hop tac o
khu vuc

Thong qua nhitng minh hoa trong phan dau tién cua bai trinh bay, mic du
xung do6t lgi ich 1a gam mau ti giit vai tro chu dao, ching ta c6 thé nhan thirc
duoc mot sb diém sang, mot s6 tién trién c6 loi cho hoa binh, 6n dinh va hop tac
& khu vuc. Nhirng chdi non hi vong ¢6 thé dugc phan chia thanh cac loai sau: (i)
duy tri ty do hang hai & trén bién va khong trung bén trén mat bién, (ii) nhitng nd
luc ddu tién nham phat trién cac du an hop tac khoa hoc va kinh té; (iii) phat trién
bén viing; (iv) nhitng budc tién chinh tri dau tién, day than trong hudng téi dam
phan vé cac ving bién lién quan; (v) cac kha ning vién dén cac co quan siéu qudc
gia dé tim kiém cac giai phap han ché cho cac van dé dang ton tai; (vi) kha ning
tim kiém sy tro giup tir cac co quan tu van [think-tank] du doc 1ap dé cung cap
cac khuyén nghi ma khong bi anh hudng boi ap luc tir cac qudc gia tham gia vao
cuoc tranh luan & khu vuec.

An toan hang hdi va hang khéng chic chan 1a mot dong co khién céac
qudc gia, it nhat 14 trong dudng 16i chinh théng, tam quén di tranh chap lanh tho
& Bién Dong vi an toan 1a diéu kién hang dau.

Lién quan dén vain dé an toan hang hai, tit ca cac qudc gia déu tham gia
vao cac hoat dong tim kiém va ctru nan trong kha niang c6 thé ho. Trong sb d6
Trung Quéc la nudce c6 kha nang dé trién khai cac hoat dong tim kiém va ctru nan
¢ quy mo 16n nhat va hiéu qua nhat. Véi quan tam dac biét dén an toan tinh mang
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con nguodi trén bién, cac bén trong tranh chép & Bién Dong déu ung xu thyc su
pht hop v6i duong 16i cia UNCLOS nhu d3 dugc dé cap tai diéu 98, Trach
nhiém Cung cip HO tro [Duty to render assistance] va ddi vi Cong udc vé An
toan Tinh mang trén Bién [SOLAS].

Lién quan dén van dé an toan hang khong, do yéu cau tuan tha chit ché cac
nguyén tic cta ludt qudc té vé an toan hang khong, tit ca cac qudc gia déu quyét
dinh rﬁng tranh chép lanh thd trén bién can phai dugc dat sang mot bén dé khong
anh huong dén cac ké hoach dam bao an toan hang khong. Tl nguyén tic don
gian nhu vdy, ho quyét dinh chia sé¢ khong gian trén mat bién mot cach thanh
thuc va x4c dinh cac Vung Kiém soat bay (FIR) dugc Co quan Hang khéng Dan
dung Qudc t& (ICAO) cong nhan.

Gan lién voi van dé an toan hang hai va hang khong & khu vuc 1a van dé
du bao khi tugng thuy van. Trong linh vuc nay, mgt loat cidc thoa thuan khac
nhau di duogc thong qua dé thac diy hop tac gitra cac qudc gia, qua do thiét lap
mot mang ludi thong tin dé trao ddi thong tin khi twong thay vin va tinh hinh
thoi tiét x4u.

Cac dy an khoa hoc va kinh té 13 minh hoa dién hinh cho cac khia canh
tich cuc ¢6 loi cho hoa binh, 6n dinh va hop tac

Thoa thudn Thim do Pia chan (JMSU) ma t6i di trinh bay & phan trudc 1a
mot vi du dién hinh cho cac du 4n néu trén. Mic du thoa thuan nay da két thic,
no6 c6 thé duge coi 1a mot trong nhirng nd luc hop tac qudc té trong linh vuc kinh
té va tham do ngudn hydrocarbon giita cac cong ty canh tranh v6i nhau va trén
hét 1a giita cac nudc dang canh tranh v&i nhau.

Mot vi du khéac cho su hop tac trong linh vuc khoa hoc la Chuong trinh
Nghién ctiru Hai duong hoc chung (JOMSRE). Chuong trinh nay dugc hinh thanh
thong qua mot thoa thuan hop tac duge Viét Nam va Phi-lip-pin ki két nam 1994
v6i muc dich nghién ctru trit lugng sinh vat séng va tinh hinh méi trudong o Bién
Dong. Ké tir d6, da c6 bdn chién dich nghién ctru hai duong hoc da dugc thuc
hién trong nhirng ndm 1996, 2000, 2005 va 2007 doc theo truc Dong — Tay tu
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dao Palawan ciia Phi-lip-pin dén thanh phé Nha Trang cta Viét Nam. Trung
Qudc di bay to6 mong mudn dugc tham gia vao cac cudc tham hiém nay néu
chung tiép tuc duoc trién khai.

Du két qua ra sao, hai du 4n nay 1a vi du cho cach tng xir trén Bién Pong
pht hop véi tinh than cta diéu 123 cuia UNCLOS véi chat d& Hop tdc giita cdc
Quobc gia xunh quanh ving bién kin hodc nira kin.

Trong nhitng théa thuan kinh té duoc ki két voi muc dich hoat dong mot
cach cong bang nhit, chung ta c6 thé ké dén tat ca cac thoa thuin nghé ca ki két
gitta cac qudc gia ven Bién Pong. Hau hét cac thoa thuan ndy 1a thoa thuin song
phuong giita cac nude st dung Bién Pong. D3 xdy ra truong hop mot sb thoa
thudn nay bi cac bén thir ba khong tham gia vao thdéa thudn lén an trén co s¢ quan
diém vé quyén chu quyén cua ho. Tuy nhién, Trung Quédc van 1a qudc gia phan
dbi hau hét moi lan.

Trong linh vuc hop tac kinh té, tham do va khai thac hydrocacbon la linh
vuc kho dat duoc théa thuan nhit, khong phai béi vi tranh chép lanh tho, cling
khong phai boi vi Trung Qudc tir chdi quyén cua cac qubc gia khac dé xac dinh
mdt cach cong bang ranh gidi cho cac ving bién ciia ho, ma boi tit ca cac qudc
gia ven Bién Pong déu bi bé budc béi nhu cau ddi voi dau mé va khi dbt ngay
cang ting dé duy tri nén kinh té qud gia va phan ung ddi voi nhu cau chién luge
cua ho.

Chung ta c6 thé ké ra ddy mot mo hinh dic biét, d6 13 thoa thuan Trung
Qudc — Nhat Ban ki két thang 6/2008 dé khai thac mo khi ga Chunxiao /
Shirakaba nim doc theo dudng trung tuyén ctia Bién Pong Trung Hoa. Van dé
dudng trung tuyén ciing 1a chi & gay tranh cii gitta Trung Qudc va Nhat Ban do
cach ho dién giai Luat Bién vé thém luc dia khac nhau. Tuy nhi€n, mat trai cua
thoa thuan nay 1a dé tiép can duoc mo khi d6, nguoi Nhat Ban da budc phai dong
y rﬁng ho chi dugc hoat dong cung vd1 ngudi Trung Quéc ¢ Chunxiao, nhu dugc
quy dinh trong van ban cua thoa thuan.
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O Bién Pong, mot sé thoa thuan dbi tac di duoc ki két gitta CNOOC véi
cac cong ty dau khi qudc gia nhu Petronas ctia Ma-lay-xia va v6i Petro Viét nam.
Théa thuan véi Petro Viét Nam dugce ki tai Ha Noi thang Muoi Mot 2005.

Vé phan minh, Viét Nam kién quyét giit nguyén yéu sach cta Viét Nam vé
cac quan dao va ving thém luc dia tai Bién Pong, dong thoi sdn sang moi cac
cong ty nudc ngoai, cé ca cac cong ty ctia Trung Qudc, dé tim kiém va khai thac
hydrocacbon ¢ trén vung thém luc dia cta nude nay. V61 Vit Nam, van dé la
phai c6 dugc vung thém luc dia dugc cac nude khac cong nhan.

Pé giam cing thang ¢ Bién Pong va thuc day hop tac kinh té, Trung Qudc
dé xuét Chuong trinh Hop tac Kinh té khu vuc Vinh Béic Bo [Pan — Tonkin
Regional Economic Cooperation Scheme]. M6t du an nhu ban dau t6 ra rat cudn
hat nhung gy ra nhiéu lo ngai giita cac nudc khu vuc boi dang sau ¥ dinh ting
cuong hop tac gitta cac d6i tac ving Vién Pong 10 16 muu d6 cia Trung Qudc
tim cach troi budc ho vao Béc Kinh theo cach thirc tuong tu nhu mbi quan hé
gifra thién triéu - chu hau xwa kia. Hon nita, ké hoach rdt cudc gén cac nudc
ASEAN khong phai v6i Trung Qubc, ma 1a v6i cac tinh mién Nam cua Trung
Quéc. Mot cuc dién nhu vay s€ bién cac nuéc ASEAN tr& thanh cac tinh cua
Trung Qudc, hon 13 cac qudc gia hoan chinh.

Phat trién Bén viing

Bén canh linh vyuc kinh té, cac qudc gia trong khu vuc ciing tham gia vao
cac chuong trinh bao vé méi trudng bién va cac vung bo bién. Theo nghia hep,
nhiing chuong trinh nay tip trung vao mot dia ban rong lon hon khu vuc Bién
Pong, nhung ciing dé cap dén cac van dé méi trudng & khu vuc.

Chuong trinh dau tién 12 “Di tic vé Quan 1y Mai truong cho cac ving
bién ctia Pong A” [Partnership in Environment Management for the Seas of East
Asia - PEMSEA] voi sy tham gia cia tit ca cic nudc thude vving Vién Pong,
trong d6 c¢6 ca Trung Qudc va cac nudc ASEAN. Chuong trinh ndy duoc khoi
xudng tir nim 1994, tuy nhan dugc nhiéu hd tro qudc té nhung vap phai nhiéu tre
ngai trong giai doan trién khai thuc hién. Chuong trinh ndy chu yéu lién quan dén
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viéc bdo vé€ moi trudng ¢ Bién Pong va thiét 1ap mdt co ché hop tac gitra cac
quoc gia & khu vyc nay. Nhitng nd lyc nay s€ dugc hudng vao cong tac bao vé
sinh thai, cudc chién chong lai 6 nhiém dau mé va bao vé moi truong ven bién.

Chuong trinh thir hai 1a Hoi dong Diéu phdi cho cac Ving bién & Pong A
[Coordinating Body for Seas of East Asia - COBSEA]. Co quan nay gom dai
dién tir cac nuéc ASEAN va Ot-xtray-lia. Hién nay, co quan nay chua di vao hoat
dong. nhung mot khi duge van hanh, co quan nay sé dam duong nhiém vu gitr
gin méi trudng cla cac ving bo bién.

Céc hoat dong chinh tri

Trong linh vyc chinh tri, mac du ching ta van con rat than trong trudc khi
dua ra cac két luan lac quan, nhung c6 nhiéu déu hiéu cho thiy di c6 nhiing
chuyén bién dang khich 1¢ trong tinh hinh khu vuyec.

DAu hiéu dang chu y dau tién 1a cac cudc dam phan, hodc la dang dién ra,
hodc 1a da két thic, gitta Trung Qudc va Viét Nam dé giai quyét cac van dé bién
giéi. Bién gidi trén bo da duoc giai quyét twong dbi ém tham, va van dé bién gidi
trén bién dang timg budc thao gd. Tién trinh nay bat dau véi cac cude thao luan
phan chia Vinh Bic bd bing dudng trung tuyén thay vi cich phan dinh cii sir
dung dudng kinh tuyén Paris 105°43” Pong hay duong kinh tuyén Greenwich &
vi tri 108°03°13”°. Pay 1a mot tinh thé ké thira tir thoi ki thude dia va Cong wdc
nay dugc thong qua vao ngay 26 thang Sau 1887 gilta chinh phu Phap va chinh
pha Trung Qubc lac d6. Trén thuc té, do cach phan chia doc theo kinh tuyén thir
108, Viét Nam duoc phan chia hai phan ba ving bién ciia Vinh, trong khi Trung
Quéc duge chia phﬁn con lai.

Sau cac cuQc thao luan kéo dai, hai bén da dat duoc thoa thuan. Thoa thuan
nay duoc ki két vao ngay 25 thang Mudi Hai 2000. Bén nim sau d6, chinh xéac 1a
ngdy 30 thang Sau 2004, hai bén trao d6i cac vin ban phé chuan thoa thuan.
Cung vo1 théa thudn phan dinh duong ranh giéi méi & Vinh Bic B0, hai bén
thong qua mot sb thoa thuan nghé ca. Muc dich ctia cac thoa thuan nay 1a giap
cho ngu dan mdi nude c6 kha nang tiép tuc hoat dong cua ho, & phia bén kia ctua
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duong phan giéi méi ma khong bi can thi€p boi lyc lugng chitc ndng cua nudce
kia. Pé tranh cac hanh vi lam dung, cad hai nudc da hop ban vé kha nang trién
khai cac hoat dong tuan tra chung. Tuy nhiéu, hoat dong ndy lam nay sinh nhiéu
van d& méi, nhu co ché phdi hop, cac phuong tién cé thé duoc sir dung, tan suit
clia cAc cudc tuln tra, va cdc vin dé khac. Thoa thuin tuong tu dé cap dén cac
diéu kién cho hop tac khai thac cdc ngudn hydrocacbon nam sau dudi day bién
trong pham vi ciia Vinh. Viéc ap dung phr:in nay cua théa thuan doi khi bi truc
trac.

Piéu dang chu y ¢ day 1a Trung Qudc ddng ¥ thuong lugng véi Viét Nam
thay vi sit dung vii luc dé dat dugc muc tiéu nhu nuée nay da tung lam khi xam
chiém Hoang Sa va mét s6 dao & Truong Sa. Véi cach hanh xtr nhu vay, Trung
Qudc d3 chung t6 ho co du kha niang dé ton trong nguyén tic uti possenditi. Diéu
nay dang dugc chu y mot cach dac biét bo1 mot cach tiép can tuong tu co thé
duogc ap dung & cac quan dao cua Bién Pong.

Hién nay, Trung Qudc tiép tuc thé hién sy ton trong v4i cac nguyén tac uti
possenditi bang cach duy tri dam phan véi Viét Nam dé tim cach phan dinh
duong ranh gid1 cho khu vyc ctra vinh tr Quang Binh, Quang Tri dén Hué va Pa
Ning.

Chung ta ciing ghi nhan Viét Nam d ki mot thoa thuan vé phan dinh thém
luc dia véi In-d6-né-xia, mot thoa thuan khac vé phan dinh ving bién voi Thai
Lan trong nam 1997, mdt thoa thuan vé vung nudc lich st voi1 Cam-pu-chia vao
ngdy 7 thang Bay 1982, va dat dugc “su hiéu biét chung” [broad understanding]
vo1 Ma-lay-xia vé cach thirc dé phan dinh ranh gidi vung thém luc dia cta ho.
Thoa thuan véi Ma-lay-xia bi trung Qudc phan dbi.

Trong khong khi lac quan nhu vay, chiing ta van con ty hoi liéu Trung

Qudc c6 dong ¥ xo6a bd hoan toan duong dut khuc 9 doan trén ban d6 va trong
tam tri cua ho. Khong ai cam ching ta mo udc.
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III. KET LUAN®

Két luan cua toi hét sic ngin gon. Nhitng dién bién gan day ¢ Bién Pong
cho thay nhiéu tin hi¢u dang khich 1& c6 tac dung thuc ddy hoa binh, 6n dinh va
hop tac & khu vyc. Nhitng rat nhiéu dién bién khac khong thuan loi cho viéc xay
dung mot twong lai tot dep hon bdi nhitng tan tich ctia qua khr vin con 4m anh
ning né tinh hinh ¢ khu vuc ma kho ¢6 thé c6 mot giai phap hoan toan va thoa
dang. C6 thé dat dugc cac giai phap nhung mdi qudc gia trong khu vire s& phai tir
bé mdt phan yéu sach cia ho, dic biét 1a Trung Qubc. Long tham ctia nudc ndy
kho ¢ thé dugc cac nude khac chap nhan, va di ngugc lai tinh than ciia Cong
uGe vé Luat Bién./.

8 Danh muc tai liéu va trang web tham khao bd sung:
http://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/STATEFILES/CHN.htm

South China Virtual Library (www.southchinasea.org/index.html)
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1999
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Philippines Institute of International Legal Studies, 1993
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