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Chuyén dich quyeén lwc va quan Iy cwdng quéc:
ba thap ky quan hé Trung — Nhat — My

o Rosemary Foot
Khoa Chinh tri va Quan hé Quoc té, Truong St Atony, Pai hoc Oxford, Anh

Tom tat: Thach thuc dit ra véi My vé mot Nhat Ban dang trdi day vao
nhitng nam 1970 va 1980 dugc coi la dang thach thic nao, va thach thic nay cé
diém gi khac biét so véi thach thic ma Trung Québc dat ra cho vi thé cia My &
DPoéng A tir dau nhitng ndm 2000? Bai viét ndy so sanh phan ung cua My d6i véi
hai su dich chuyén siac manh twong d6i lién quan dén Nhat Ban va Trung Quéc,
v6i muc tiéu giai thich cach thirc ndm bét va ddi phd voi nhiing thay d6i bao trudc
cho su chuyén dich quyén luc va cach cac cudng qudc quan ly trat tu an ninh vao
thoi diém trat tu nay c6 nguy co sup d6. Véi chi dé ndy, bai viét hi vong cd thé
dong gop thém cho nhiing hiéu biét theo kinh nghiém cho 1y do tai sao mot vai
truong hop vé chuyen dich quyén lec khdng dan dén xung dot néu cac cudng québc
c6 sin céc cdng cu dé quan ly quan hé vao cac thoi diém cang thang.

Tir khoa: Chuyén dich quyén luc; cac chién luoc quan 1y cuong qudc;
Trung Quéc, Nhat Ban, My

1. Gigi thiéu

Trong 3-4 thap ky qua da dién hai thach thac I6n ddi véi vi tri caa My ¢
Pong A. Thach thic thir nhat dén tir Nhat Ban vao nhimg nam 1970 va 1980, tuy
nhién cuong do canh tranh gitra Nhat va My da giam sau khi hai bén tién hanh xem
xét mot cach chién lugc vé mbi quan hé song phuong vao gitra nhitng nam 1990.
Théach thuc tiép theo dén tir Trung Quéc, dic biét tir dau nhitg nam 2000 sau khi
Trung Quéc gia nhap Té chitc Thuong mai Thé gigi (WTO) vao nam 2001 va day
nhanh qué trinh trdi day thanh cuong qudc.

Bai viét nay so sanh va phan biét phan tng cua My ddi véi hai sy dich
chuyén sic manh twong d6i lién quan dén Nhat Ban va Trung Qudc, véi muyc tiéu
giai thich cach thic nam bat va doi phé vei nhiing thay doi bao trudc cho sy
chuyen dich quyén luc va cach cac cuong qUOc quan ly trat tuw an ninh vao thoi
diém trat ty nay c6 nguy co sup d6. Vi chu dé nay, bai viét hi vong co thé dong
gop thém cho nhiing hleu biét theo kinh nghiém cho ly do tai sao mot vai truong
hop vé Chuyen dich quyén lyc khong dan dén xung dot néu cac cuong qubc cb san
cac cong cu dé quan ly quan h¢ vao cac thoi diém cing thang Do d6, bai viét tiép
tuc ching minh phan bién vé ly thuyét chuyén dich quyén luc (PTT), dic biét, ly
thuyét nay da duoc Steve Chan (2008) va Lebow va Valentino (2009) ap dung vao
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quan hé My - Trung, va cd thé tham khao thém bai viét caa G. John Ikenberry (va
c6 thé xem thém bai viét ciia Foot). Bai viét ciing 4p dung thém “Trudng phai Anh
qudc” vé cac chién luoc quan 1y cudng qudc dé co thé chi ra nhiing truong hop
tuong ty vé chuyén dich quyén luc da va dang duoc quan ly ra sao (Buzan, 2004;
Dune, 1998).

2. Ly thuyét chuyén dich quyén lwc va quan 1y cwdong quéc

Theo cong thic truyen thong, 1y thuyét PTT 1ap luan rang su chuyén dich
quyen luc thuong c6 xu hudéng dan dén chién tranh, do Su chuyén dich nay bit
ngudn tir su tang truong Kinh té nhanh chéng cua mot qudc gia trong tuong quan
Vvé6i cuong qubc bé chu tai vi. Kha niang xay ra chién tranh cao nhét vao thoi diém
cudng quoc tai vi sap bj cuong quoc dang troi day va bat man vai vi thé hién tai lat
d6. Chién tranh cling co thé xay ra trong truong hop cuong qudc dang suy giam
suc manh tuong d6i khoi dong chién tranh phong ngura dé ngan chan viéc bi cuong
qudc dang trdi day bat kip, hay cuong quéc dang 1én khoi dong chién tranh dé
phan chia céc lgi ich theo hé théng quéc té phan anh dugc vi thé méi duoc thiét 1ap
cua minh (Giplin, 1981; Organski & Kugler, 1980). Su bat man va chuyén dich sic
manh twong ddi tré nén thiét yéu ddi véi viéc phan tich va dinh hinh céc gia thuyét
nghién ctu.

Trai nguoc Vi dy dodn nay, quan niém vé quan Iy cuong quoc cia Truong
phai Anh Qudc xem xét viéc trién khai cac cong cu duoc st dung dé “tranh chién
tranh, kiém soat cing thang va duy tri can bang quyén lyc” (Cui & Buzan, 2016;
Khong, 2014, tr. 148). Quan 1y thanh cong doi hoi hop tac cung ton tai lién quan
dén, hoac chap nhan nhiing khac biét dé lay cac loi ich chung 1am nén tang cua
hanh dong, hoac chap thuan cac nguyén tic doan két ma tru cot 1a cac muc do
tuong dong vé y thac hé (Cui & Buzan, 2016), hoac trung hoa giira hai quan diém
nay. Trong cac phan tiép theo, bai viét s& danh gia mdi quan hé My - Nhat va M -
Trung thong qua hai lang kinh chuyén dich quyén luc va quan 1y cudng quéc.

3. Théch thiec Nhat ban tir nhitng nim 1970 dén diu nhirng nim 1990

Khoang 30 — 40 nam truéc, Nhat gan nhu di che mo sy dan dau cua My
trong nén kinh té toan cau. Hon nita, mic di cac chi sb cua thach thire tir Nhat Ban
da khong con o rang nita, nhung ban chat cua thach thic nay va cach chinh sach
cua My va cac hoc gia phan tng lai ciing cho thady mot vai diém tuong dong cin
ban véi phan ung sau do voi sy troi day cua Trung Qudc, dic biét trong linh vuc
kinh té. Xuét ban nam 1987, cudn sach Su tréi ddy va sup dé ciia cdc cirong quoc
cua Paul Kennedy da thé hién hinh anh mot nguoi Nhat dang thay thé “Cha Sam”
trén dinh cao quyen lyc, giong nhu My da timg day Anh khoi vi tri théng tri.
Khoang 4 trong s6 8 bai bao trong sb dau tién cua cua Tap chi The Pacific Review
Xuat ban nam 1988 c6 twa dé lién quan dén Nhat Ban, nim ma thang du thuong
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mai toan cau cua Nhat da gan nhu dat mac cao nhat. Mot nam sau do, tac gia
James Fallows trong bai béo ndi tiéng (hay day thi phi) trén Atlantic Monthly da
danh tiéu dé va noi dung dé noi vé “Ngan chin Nhat Ban” mac di theo danh gia
cua Fallows (1989) Nhat van giit vi tri “ddi tac quan trong duy nhat” cua My.

Su tr6i day stc manh caa Nhat sau giai doan 1945 dén tir su chuyén doi kinh
té cuc ky 4n twong. Kinh té Nhat dat mirc tang truong 10.5% mot nam trong giai
doan nam 1950 - 1973 va Nhat trd thanh qUOc gia san xuat hang dau trong nhiéu
linh vyc tr may chup dnh, xe 0 t6, xe may, cac nhac cu am nhac va tau thuyen
(Kennedy, 1987, tr. 417-418). San xuét cua Nhat ciing chuyén tur cac san pham
cong ngh¢ thip sang cdng nghé cao. Trong khi d6 vao nim 1952, tong san phan
qudc dan (GNP) ciia Nhat Ban chiém 1/3 cia Anh hay Phap, va dén nhitng nam
1970, GNP cua Nhat bang tong GNP caa Anh va Phap cong lai va bing mot nua
GNP cua My, va céc cong nhan Nhat dugce huang thu nhap twong ddi cao hon cong
nhan My (Vogel, 1979, tr. 10). Theo Ezra Vogel, khong bao lau nira Nhat s& tro
thanh “s6 17 (1979). Nhat vén da vuon 1én thanh cha ng va d6i tac dau tu hang dau
thé gioi, dac biét 1a dau tu vao trai phiéu chinh pha cia My. Nhu Kennedy da nhan
manh (1987, tr. 466), cac trai phiéu chinh 1a don bay cho Tokyo trong quan hé véi
Washington.

Trudc thoi diém that bai hoan toan trong Chién tranh Thé gidi Il, nén tang
cong nghiép ciia Nhat da tuong d6i manh va Nhat co trinh d6 gido duc cao. Tuy
nhién, chinh hanh dong caa My ¢ thoi ky dau cua Chién tranh lanh di lam suy
giam su hoi nhap cua Nhat vao nén kinh té tu ban cha nghia va sy phuc héi nhanh
chéng caa nudc ndy sau nhiing tan phé cua chién tranh. My mo cira thi trudong cho
hang hoa cua Nhat, tao diéu kién cho thuong mai cia Nhat véi cac nugc Chau A
khong thudc khéi xa hoi chu nghla va thuc day viéc Nhat gia nhap t6 chuc Higp
dinh Chung vé Thuong mai va Thué quan (GATT) vao cudi nhitng nam 1950.
Xuat khau cua Nhat tang vot, va diéu nay xay ra tring véi thoi diém cua suy thoai
va lam phat trong nén kinh té My vao nhitng nim 1970 va dau nhimg nam 1980,
tham hut thuong mai cia My véi Nhat bit dau tra nén nghiém trong hon so véi
thoi Ky trude d6. Thuc ra, tham hut thwong mai gia ting sau 1an tr nam 1974 va
vao nam 1980, thdm hut thwong mai My - Nhat da tang tr 1,7 1én 10,4 ty d6 la My.
Vao nam 1985, con s nay da tang vot Ién 50 ty d6 la My (Lafeber, 1997, tr. 363-
370).

Chién luoc dau tu cua Nhat cling la mot trong cac nhan t6 khién hgay cang
c6 nhiéu ngudi My tin rang s& Nhat s& vuot My vé kinh té trong tuong lai gan. Gan
mot nira dau tu cta Nhat (khoang 650 ty d6 la M) trong giai doan 1985 va 1990
déu d6 vao My da dan dén viéc mua ban nhiing bat dong san gia cao nhu Trung
tam Rockefeller & New York va cac trudng quay chinh ¢ Hollywood. O phia tay
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nuéc My, Nhat dau tu vao ngu nghiép va 1am nghiép va quan trong nhat, dau tu
cta Nhat con d6 vao cac cong ty dién tir & Thung lling Silicon.

My¥ da tirng nam giit vi thé kinh té quan trong & Pong A nhung qua thap ky
1970, dau tu cia Nhat bat dau ciing vuogt My & khu vuc (Lafeber, 1997, tr. 366).
Canh tranh kinh té nhanh chong lan dén thi truong Trung Qudc véi viéc Nhat vuon
1én thanh d6i tac kinh té 16n nhat cua Trung Qudc vao nim 1985. Ngoai truong My
lac do 1a James Baker da tap hqp bo trudng tai chinh cua nhiing nén kinh té hang
déu thé gioi dé thong nhét vé cac chinh sach nham ha gié tri ctia dong d6 la My va
tang gia cia nhung ddng tién khac — dac biét 1a ddng Yén phai ting 51% trong giai
doan 1985 va 1987 — va tac dong quan trong hon la lam suy giam tuong dbi su
hién dién caa My ¢ cac nén kinh té Pong va Bac A. Phan tng lai Hiép wéc Plaza
vao nam 1985, céc cong ty cua Nhat nhanh chong bdi thuong sy ting gia cua dong
Yén bang cach chuyén san Xuat cua ho sang cac noi khac trong khu vuc, van ¢
gang duy tri nhitng chudi san xuét dic trung caa Nhat.

Phan g trong trung va ngan han cua My ddi véi thach thirc kinh té ngay
cang gia tang nay thé hién qua ba hudng: nd luc trong ngan han va rat han ché dé
cat giam su canh tranh cua Nhat; chap nhan cac co ché phép 1y mang tinh cudng
ché; va tan cong rong hon vao cac mo hinh ctiia Nhat bao gom ca viéc Nhat duoc
huong loi trong linh vuc an ninh. Mét trong nhiing hinh thirc tan céng kinh té xuat
hién khi Tong thong Jimmy Carter thic day ké hoach ba nam dé ctu nganh cong
nghiép 6 t6 cua Detroit va bao vé nganh nay khoi su canh tranh gay gat tir phia
Nhat Ban. Khi thach thirc tir Nhat Ban ngay cang gia tang, My da theo duoi Hiep
udc Plaza 1985 véi Sang kién Ngan can CAu tric nam 1988 duoc lap ra dé mo cira
nén kinh té Nhat cho thuong mai va dau tu tr My. Cing nam dé, Quéc hdi My
thong qua Pao luat gdm nhiéu muc vé Canh tranh va thuong mai nuéc ngoai, bao
gom diéu khoan Super 301 hudng dén viéc tao cho Téng théng quyén luc tra diia
chéng lai cac quéc gia thuong mai c6 thing du thuong xuyén trong quan hé thuong
mai voi My.

Tuy nhién, chinh binh luan vé hai mé hinh kinh té déi nghich nhau cua My
va Nhat Ban da gay ra su bat hoa siu sac hon giita hai dong minh nay. Trinh bay
vé md hinh kinh té cia M¥ cling cac mé hinh thay thé khéc, cac hoc gia nhu Ezra
Vogel (1979), Chalmers Johnson (1982) va Karel van Wolferen (1989) mdi ngudi
mot cach da dat nghi van vé mé hinh tu ban cha nghia ma My da theo dudi lau nay
hay chi ra ban chat khéc biét trong h¢ thong kinh té Nhat Ban. Téc gia Vogel chu
yéu ban vé tinh canh tranh vuot troi cia Nhat Ban, su khong san sang cua My
trong viéc xem xét sy vuon 1én cua Nhat da dién ra nhu thé nao, va sy ngan ngai
trong viéc tim ra cac bai hoc tich cuc ¢ thé rat ra duoc (1979, tr. 225). Nhitng tac
gia khac coi Tokyo 13 theo dudi mé hinh tu ban cha nghia khong thé chap nhan
duoc: Nhat 1a mot qudc gia tu ban phét trién nhung lai 4p dung vai tro chi dao cua

4



www.nghiencuubiendong.vn

nha nudc trong nén kinh té. Fallows da mé ta mé hinh kinh té caa Nhat bao gom ca
viéc kiém ché tiéu thu trong nudc, diéu phdi tiét kiém ca nhan cho phat trién cong
nghiép, giéi han xuat khau nhitng mat hang gia tri cao, va bao vé cac nganh cong
nghiép quan trong ma Nhat con lac hau (1989, tr. 41-47). Vogel tom tit dic diém
chinh trong céc thao luan tai My nhu sau: chinh pht Nhat di bao cip va bao vé cac
nganh céng nghiép trong nuéc mot cach khdng cong bang, sao chép céng nghé cua
phuong Tay hon 1a dau tu vao nghién ciu sang tao, va thudng vi pham cac quy
dinh vé ban quyén va thué quan (1979, tr. 225).

Vé ban chat, Nhat duong nhu di gianh duoc lgi thé cua trat tu kinh té tu do
va khéng cung cap céc loi ich c6 di co lai cho ddng minh quan trong nhat va cac
dbi tac kinh té hang dau khac. Mic cho quan hé kinh té va an ninh c6 vé than thiét
v6i My, diéu nay khong ngan vi¢c Nhat bi coi 1a khac biét trong trat ty, la mot chu
thé dang khac véi cac hé thdng gia tri riéng. Nhu Tap chi Time da binh luan vao
nam 1971: “Néu Nhat khong theo dudi cac quy dinh quan tor trong thuong mai,
diéu nay 'khong phai don thuan do long tham ma vi Nhat khong theo dudi cac
nguyén tac cia phuong Tay trong hau hét cac van dé (trich tir Lefeber, 1997, tr.
359).

Nhitng nhan dinh vé Nhat Ban con duoc liét vao linh vuc thé ché. Nhat bi
chi trich vi khong thé ganh vac céc trach nhiém quéc té twong xtng véi vi thé kinh
té hgay cang gia tang. Tuy nhién, khi Tokyo thé hién rang minh khdng hai long véi
vi thé trong cong dong qudc té, cac nd lec cua Nhat dé diéu chinh diéu nay déu bi
bac bo — vi du, Nhat khdng thanh cdng trong viéc tim kiém vai tro Ion hon trong
quan Iy kinh té toan cau, bao gém ca viéc gidi thiéu cac y tusng moi cho cac to
chtc cua hé thdng Bretton Woods vé phét trién va quan Iy khung hoang tai chinh
(Solis, 2014, tr. 146). Su bac bo viéc Nhat tim kiém vai trd 16n hon van tiép tuc
mac di tién hd tro caa Nhat cho Quy Tién té Thé gigi (IMF) va Ngan hang Thé
gioi (WB) di ting va d0 Nhat thanh c¢6 dong 16n thi hai ¢ ca hai té chic nay
nhung Nhat khong duoc hudng sy gia ting trong ty 1& bo phiéu mot cach tuwong
xung.

Pay chi 1a mot trong s6 nhiing phan bién cua My véi nhitng ngudi ¢6 gang
minh chung 1y do dang sau cho mdi quan hé déng minh an ninh sau chién tranh
lanh va phuong thirc van hanh caa méi quan hé nay. Cac tranh luan khac biét va co
phan d6i 1ap nhau nay dugc dit ra. Pau tién, va thuyét phuc nhat trong sé ba y
tuong da duoc trich dan vé viéc Nhat duoc dat dudi “6 bao hg an ninh cia M3y™:
Nhat khéng chi vuon 1én thanh nguy co kinh té hang dau véi My, Nhat con khong
chiu chia sé ganh ning trong linh vuc an ninh hay cung cap cac muac do hd tro can
thiét va pht hgp cho dong minh ciia My trong cude dau tranh chong chu nghia
Cong san. Lap luan tha hai chang minh mbi quan hé phurc tap gitra Kinh té va an
ninh va 1a mot sy khac biét hoan toan véi tu tuong truyén thdng rang an ninh quan
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su dugc coi la tai san cong hon la an ninh kinh té; khoang 68% ngudi My vao ndm
1990 tin rang nguy co kinh té tir Nhat I6n hon nguy co an ninh tr X6 Viét
(Lafeber, 1997, tr. 381; Mastanduno, 1991, tr. 74).

Tuy nhién, 1ap luan tha ba bao gom ca mot vai diém khéng chic chan trong
gia dinh vé “6 bao ho an ninh”. Vi du, Bo Qudc phong M§ di dua ra ¥ twéng rang
mot Nhat Ban phu thudc mot cach chién lugc c6 thé de doa vi thé cua My 1a mot
hé qua tat yéu tir sy gia ting sitc manh kinh té cua Nhat (Layne, 1993, tr. 6) Hoc
gia tan hién thuc Christopher Layne d3 m6 ta lap luan nady mot cach day du hon; su
gia ting trong sic manh twong ddi cua Nhat va cua Duc ¢d thé din dén viéc Tokyo
“dat duoc day di céc tidu chuan can thiét cho sic manh cua cuong quoc.” Két cuc
la moi quan hé¢ véi My “tré nén ngay cang canh tranh, canh tranh an ninh gitra cac
cudng qudc va ngay ca chién tranh ciing c6 kha ning Xxay ra, va hop tac theo d6 s&
trd nén kho khan hon.”(1993, tr. 42).

Trong cac trudng hop thay doi vé sic manh va y thuc, thoa thuan ban dau,
trong d6 chinh quyén My s& cung cip & bao ho an ninh cho Nhat ddi lai la “viéc
Nhat tro thanh quéc gia hoa binh, giam trir quan bi va dam bao viéc dtng vé phe
thé gisi tu do trong chién tranh lanh> (Goh, 2013, tr. 160), duong nhu da khong
con bat kip sy tién trién trong moi quan hé. Quan diém chiém da sé6 & My cho rang
viéc Nhat Ban dugc huong loi an ninh tir My can phai cham duat, mot cha dé da dat
dén dinh cao ban luan trong cudc chién tranh Ving Vinh 1990 — 1991 khi Nhat bi
chi trich boi “ngoai giao ngan phiéu” va khong thé cung cap cac dong gop quén su
truc tiép vao mot cudc chién cé de doa dén an ninh kinh té ctia nudc nay. Thuong
nghi si John McCain da mo ta cac chinh sach cua chinh pha Nhat 1a “thuc dung
dang khinh” (Lafeber, 1997, tr.388) ma khong xem xét dén cac gisi han vé chinh
tri va thé ché ddi véi chinh phit & Tokyo, diéu ma ngin can nudc ndy thuc hién
nhitng cai cach triét dé dé trién khai quan ra nuéc ngoai (Hughes, 2014, tr. 377), va
quy md to 16n caa cua sy dong gop tai chinh — vao khoang 13 ty do la My - ddi véi
cac nod luc chién tranh. Pai st M¥ tai Tokyo, Michael Armacost, ciing c6 xu huéng
nhat tri rang cac hanh dong cua Tokyo cho thay “Khoang cach I6n... gitta mong
muén cua Nhat duoc cong nhan 1a mot cudng qudc voi sy san sang va kha nang
clia nudc ndy trong viéc ganh vac c4c trach nhiém va chap nhan rui ro... Xét tat ca
nang luc kinh té cia Nhat Ban, Nhat khong thuoc hang ngii cic nudc 16n”
(Samuels, 2007, tr. 67). Khung hoang hat nhan Bac Triéu Tién 1993 — 1994 dit ra
hang loat cac van dé tuong tu: day 1a mot dién bién khéac c6 thé de doa tryc tiép
dén an ninh cta Nhat, ngay ca khi My yéu cau hd trg hau can tir cac nude dong
minh Pong A néu xung dot véi Cong hoa Dan chu Nhan dan Triéu Tién di dén hoi
két, didu nay cho thay sy thiéu vang hoan toan mot ké hoach du phong dé phan
g véi nhitng khang hoang twong tu caa chinh quyén Tokyo.
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Sy suy giam long tin cua My vao quan h¢ d6ng minh 1am gia tang su lo ngai
cia Nhat vé su bé mic cua My, nhan t6 vo clng quan trong trong béi canh mai
quan hé kinh té thu dich gitta hai ddng minh, ciing nhu su két thic caa Chién tranh
lanh. Piéu nay ciing truyén cam hing cho céc tranh luan tai Nhat vé viéc tré thanh
“mot qudc gia binh thuong”, mot qudc gia co thé dong mot vai trd ty chi va phat
trién hon trong diéu khoan vé dich vu an ninh truyén thong twong xung véi vi thé
kinh té (Layne, 1993, tr. 38-39).

Diéu nay ciing dugc phan anh tuong tw & My. Tuy nhién, quan trong 13, thay
Vi cho phép nhiing chuyén d6i trong suy giam sicc manh twong d6i bién thanh su
bat hoa trong méi quan hé dong minh, chinh quyén Clinton nim 1995 di quyét
dinh tién hanh xem xét lai Chlen luge Pong A cua M. Chién lugc nay két luan
ring cac ddong minh cia My 1a can thiét phai duy tri va do d6 sy tén hai dén quan
hé My - Nhat can duoc ngan chin va dao nguoc, dic biét thong qua viéc thac day
su dong gop cua Nhat dbi véi an ninh ddng minh (Christensen, 1999; Nye, 1995).
Nhat ciing tién hanh xem xét quc phong toan dién lan dau tién trong 20 nim vao
nam 1995, chip nhan nhu cau cang ¢ quan hé dong minh va sy chia sé ganh ning
cong béng hon trong méi quan hé nay. Nam 1997, hai dong minh thong qua “Ban
Hudéng dan hop tac qUOc phong My - Nhat co diéu chinh”. Cac hudng dan sira doi
nay dua dén mot moi quan hé c6 tam quan trong chién lugc hon, lan dau tién mo
rong méi quan hé dong minh vuot khoi nhitng gi¢i han vé 1anh tho cua Nhat va
cung mat vai tro cho Nhat trong nhiing truong hop bat ngo vé an ninh & khu vuc,

DAau méc Vvé tién trién thuc su trong mdi quan hé nay la dau hiéu cho su két
thic cai goi 1a thoi dai 1én &n Nhat Ban cia My. Ké tir thoi diém d6, bat dau mot sy
diéu chinh 6n dinh néu khéng mudn néi 1a gia ting trong déng gop vé an ninh cua
Nhat & tam khu vuc va thé gioi. Trong khi van con gidi han bai y thic hoa binh va
han ché cua Dicu 9 Hién phap Nhat, cac chinh quyen Nhat sau do, da c6 the dam
phan vé vai trd 16n hon cia Luc lugng Phong vé Nhat Ban (JSDF) trong cac hoat
dong gin gitt hoa binh cua Lién Hop Quéc, trién khai quan dén An Do Duong dé
ung ho lién quan do My dan dat & Afghanistan, hd tro cac hoat dong chdng cudp
bién ngoai khoi Somalia, tham gia vi My vao cac dan xép phong thu tén lia dan
dao, va vao nam 2015 di théng qua du luat cam két phong vé tap thé, thé hién su
nang cap hon nita trong quan hé dong minh véi My.

Do do, tr gitra nhitng ndm 1990, quan hé My - Nhat da khoi phyc dugc su
can bang. Dleu hay chac chan duogc thic day mot phan bang 1a nho su ho| phuc on
dinh cua nén kinh té My dudi thoi Tong théng Bill Clinton, va sy biing no cua nén
kinh té bong bong Nhat vao nam 1991. Tuy nhién, sy khé khin caa nén kinh té
Nhat dugc coi la mot hién tugng tam thoi, va Nhat van 1a nén kinh té 16n tht hai
thé gidi cho dén nam 2010. Diéu nay cho thay diéu quan trong dOI voi viéc khoi
phuc quan hé 1a quyét tim cua cudng qudc trong viéc xem xét mdi quan hé mot
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cach tong thé hon va trong viéc cau vin mot mdi quan hé ddng minh quan trong
véi an ninh caa Nhat va thiét yéu dbi vai su hién dién tién phong cia My & Chau A
— Thai Binh Duong. Cac budc di cia Nhat nham ma rong vai tro quéc phong voi
ddng minh 1a mot tin hiéu quan trong cho thay nhiéu kha nang Nhat s& khéng theo
dudi mot vi thé doc 1ap va mot chién lugc thach thac My. Di véi thai Tong thdng
Clinton, diéu ndy c6 nghia 13 My c6 thé xem xét lai méi quan hé ddng minh theo
cach cung cAp mot co s du an toan dé ddi pho véi cac thach thuc rong I6n hon &
Chau A — Thai Binh Duong. Nhu Joseph Nye da giai thich, co s& nay la Cén thiét
dé cd thé d6i pho véi mot Trung QUOC ngdy cang manh mé hon. Hon nita, néu My
c6 thé hoan thién hai muc tiéu: cang cb quan hé ddong minh “va tir vi thé sicc manh
d6, khuyén khich Trung Quédc dinh hinh loi ich caa nudc ndy theo cach co thé
tuong thich” véi loi ich cia My, diéu nay ciing cho phép My duy tri su hién dién
vuot troi hon & mot khu vuc ngay cang quan trong déi véi su thinh vuong caa My
(Nye, 2001, tr. 8).

4. Théach thiéc Trung Quéc tir nhirng nim 1970 dén gita nhirng nim
1990

Trung Qudc d3 dugc nhin nhan ra sao trong so sanh véi Nhat trong ciing mot
giai doan? Sy khac biét khi d6 kha 16n mic du danh gia cia My vé Trung Qudc
van ton tai kha nhiéu diém bat on: Bac Kinh dau tién chi yéu dugc nhin nhan qua
lang kinh chién luoc vao nhitng nim 1970, 1a2 mot dong minh ngam dang gia di
yéu dé chong lai Lién X6 va dic biét sau su can thiép cua X0 Viét vao Afghanistan
nam 1979, mic d6 hop tac chién lugc gitta Trung Qudc va My da dugc ting
cuong.

Gitra Trung Qudc va My chic chin c6 ton tai cang thang kinh té do nganh
may mic caa Trung Qudc bat dau tran vao thi truong bao ho caa My dau nhitng
nam 1980. Mot 1énh phat tra dlia cac hang hoa da duoc thuc hién mot thoi gian
ngan va cac cong ty My bat dau buc toi chinh quyén Trung Quéc 4p dat thué va
cac rao can khac dbi voi hang héa nhap khau (Harding, 1992, tr. 129). Thang du
thuong mai cia My véi Trung QUOC vao nhitng nim dau tién sau binh thuong hoa
quan h¢ vao nam 1979 da chuyén thanh tham hut vao nam 1986. Cac cong ty My
cling phan nan vé cac rao can vai cac co hoi dau tu tal Trung QUOC va vao nam
1991, chinh phu My bat dau budc t6i Trung Qudc ¢d y gitr dong tién cia Trung
Qudc thap dudi mac gia tri (Foot & Walter, 2011, tr. 123). Nhung nhin chung My
nhan dinh rang mot Trung Qudc yéu kém dang trong tién trinh cai cach phuc tap
duoc hi vong va ky vong sé thay do6i khi Trung Quédc hoi nhap sau rong hon vao
nén kinh té tu ban chu nghia thé gigi.

~ Giita My va Trung Quéc ciing ton tai cang thang chinh tri, va thuong rat gay
gat, vi du nhu ngay sau tham sat Thién An Mon thang 6/1989. Sau dan ap ngay
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416, My da ra 1énh trirng phat kinh té va chinh tri Trung QUOC va hai bén chi cung
hoi cung thuyen khi M¥ tim kiém sy gitp d& cua Trung Qudc trong viéc théng qua
nghi quyét caa Lién Hop Quédc céng nhan viéc sir dung vil luc dé dap tra lai sy can
thiép cua Iraq & Kuwait vao nam 1990-1991. Su tiép tuc dan ap & Tay Tang ciling
nhu & nhung noi khac ¢ Trung Quéc cling tao ra cang thang cho méi quan hé. Tuy
nhién, géc nhin caa My voi Trung Quéc trong dai han thi lac quan hon. Trung
Quéc d3 quay lung lai véi cac chinh sach & thoi Mao Trach Pong va viéc Bing
Tiéu Binh nam lai quyén diéu hanh chiéu hudng kinh té cia dat nude vao nim
1992 cho thay Trung Quéc s& tiép tuc con dudng cai cach. Cudi cung, diéu nay sé
dan dén su troi day cua mot dat nude Trung Qudc dan chi, rat nhidu nha binh luan
MY tin rang, nhu du doan vé ting truang cua tang [op trung luu, nhu cau vé thé ché
chinh tri da nguyén & Trung Quéc ciing sé& gia tang.

Do @6, trong linh vuc nay, Bic Kinh dugc tiép can khong han 1a mot di tha
dang 1én ma nhiéu hon 1a mot co hoi kinh té va 1a ung cir trong tuong lai cho vi tri
thanh vién day da trong mot trat tu do My dan dau, mac du diéu nay rat kho xay ra.
C6 rat nhiéu dau hiéu phan anh nhan thac ndy. Vao niam 1983, chinh quyén
Reagan coi Trung Quéc 1a “mét qudc gia ban be, khong phai ddong minh”, mot
dang quan hé bao gém ca cac nudc Tay Au, An Do, Nhat Ban, Uc va New Zealand
(Meijer, 2016, tr. 67). Qua trinh tu do hoa trong thoi ky Reagan dan dén su gia
tang hang hoa xuat khau cdng nghé cao ciia My vao Trung Quéc, tir 630 triéu do la
M¥ vio nam 1982 1én 1,7 ty d6 la My vao nam 1988 bao gom ca cac linh vuc nhu
vién thong, cac thiét bi chinh xéac cao, may bay va may tinh. Mua ban vii khi ciling
gia tang trong thoi Ky nay (Meijer, 2016, tr. 84-85).

Do quan hé kinh t& Trung — My no rd trong giai doan nhitng nim 1980 va
1990, Washington — v&i rat nhiéu cap d¢ thanh cdng khac nhau — da st dung nhicu
chiéu bai du dd ca tich cuc va tiéu cuc dé nd luc dinh hinh mot Trung QUOC dang
1én: vi dy, c6 mot khoang thoi gian My trao cho Trung Quéc vi the Quéc gia toi
hué quéc mdi nam dé thac day nhitng tién bo trong bao vé nhan quyén (Foot, 1995,
tr. 252 — 254), va dinh tré trong thoa thuan hop tac hat nhan song phuong cung vai
gidi han trong cac dam bao cho vay ngan hang xuat — nhap khau dé cd thé han ché
xuat khau cua Trung Quoc cho cac nudc cé kha ning phd bién cac cong nghé lién
quan dén vii khi hat nhan (Foot & Walter, 2011, tr. 165-172). My thuc day Su gia
nhhéap cua Trung QUOC vao T6 chitcc Thuong mai Thé gidi vai niém tin rang Trung
Quédc vira o thé Vvira day nhanh chuong trinh cai cach kinh té ciing nhu thac day
nhitg thay do6i can thiét trong md hinh kinh té - chinh tri caa Trung Qudc ma co
thé gilp giam cang thang trong quan hé My - Trung.

Tong két lai, mic cho nhimg kho khan ma hai bén dang gap phai trong duy
tri mdi quan hé Trung — My 6n dinh va hiéu qua trong nhimg nam 1980 va dau
nhitng nim 1990, chung ta c6 thé md ta thach thic Trung Quédc trong nhitng nam
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qua la sy can du ciia My trudc tién 1a dé phat trién Trung Qudc thanh mot ddi trong
hiéu qua chdng Lién X0, hai la xay dung Trung Quéc thanh mot déi tac kinh té cia
M, va ba 1a dinh hinh hanh vi caa Trung Quéc theo cach khién Trung QUOC phai
ing o su wu dii c6 tinh quy chuan cia My trong hang loat céc linh vuc va van dé.
Do nguy co S6 Viét két thuc, chinh sach cua My lai tap trung vao diéu chinh Trung
Qudéc thanh mot chu thé kinh té, va khuyen khich Trung Quéc — thong qua cac
sang kién tich cuc va tiéu cucC — gan két vao cac chuan muyc toan cau ‘trong nhiing
linh vuc chién luoc, kinh té va chinh tri then chét nhu chdng phé bién vii khi hat
nhan, cac quy dinh vé thuong mai va dau tu, va nhan quyén. Trung Qudc van chua
vuon 1én thanh di tha chién luoc hay md hinh kinh té - chinh tri thay thé gia dinh
khac. Thuc ra, phuong cham cta Trung Qudc, nhu 16i Pang Tiéu Binh 1a “dau
minh chd thoi”. Bac Kinh nhan manh wu tién cta minh 13 dam bao moi trudng
qudc té va khu vuce hoa binh dé Trung Qudc co thé tap trung vao phat trién kinh té.
Diéu nay ham y 1a Trung Quc mong mudn duy tri mét mdi quan hé 6n dinh voi
dbi tac kinh té va chinh tri quan trong nhat, bao gém ca My va cac nuéc lang
giéng.
5. Quan hé Trung — Nhat — My trong thé ky 21

Trong 15 nim dau caa thé ky 21, méi quan hé song phuong va tam giac quan hé
dang duogc thao luan trong bai viét nay lai t6n tai & mot md hinh rat khac. Trong
giai doan nay, thach thirc dbi voi ba quyen cua My chac chan duoc coi 1a Trung
Qudc, va chién luoc quan 1y cuong qudc bao gom ca vai trd cua Nhat trong viéc
gitip d& My can bang sac manh ngay cang gia tang ctia Bac Kinh. Tuy nhién, quan
trong 13, chién luoc nay con lién quan dén viéc tim Kiém cac linh vyc ¢6 loi ich
chung trong quan h¢ My Trung c6 thé gitp duy tri mot mae d6 6n dinh nhat dinh
trong cac mdi quan hé nay.

Qua giai doan nhimg nim 2000, Trung Qudc da dat dugc thir hang mang
tinh dau méc vé sic manh. Trung Quéc da vuot qua Nhat vao nam 2010 trd thanh
nén kinh té dang tha hai thé gioi, vao nim 2009, Trung Qudc tro thanh nudc xuat
khau hang héa hang déu the gisi, Trung Qudc c6 dy trir ngoai t¢ lon nhat thé gidi,
va tr nam 2013 tr¢ thanh nu6e €6 ngan sach quéc phong Ion thir hai thé gioi sau
khi gia ting cho chi tiéu quéc phong dat marc hai con s6 trong vong hon mét thap
ky. Trung QUOC cling tr¢ thanh d6i tac thuong mai chinh cua gan nhu tat ca cac
nuéc lang giéng, bao géom ca Nhét tir nam 2008. Vao nam 2005, Ngoai truong
Robert Zoelick dudgi thoi chinh quyén Bush da co vii Bac Kinh tro thanh “c6 dong
c6 trach nhiém” trong hé théng toan cau ma Trung Quéc rd rang ciing dang dugc
huong loi tir cac loi ich cong trong trat ty nay. Ciing trong nam 2005, thang du
thwong mai cua Trung Qudc da gia ting nhanh chéng va vao nim 2006, Trung
Qudc 1a nude co thing du thuong mai hang dau thé giéi. Hon nita, mat can bing
thuong mai My - Trung ciling dat mic cao nhat thé gigi vao thoi diém My trg thanh
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thanh nudc tham hut lon nhat. Mé cira thi truong va dinh gid lai tién té tro thanh
cac uu tién dam phan hang dau trong Doi thoai Kinh té Chién lugc My - Trung
(Foot & Walter, 2011, tr. 124).

Hon nita, quan niém vé su gia ting quyet doan trong hanh xur dbi ngoai cua
Trung QUOC trong nhu’ng nam sau do cho thay Su tang cao vé ning luc ciing nhu
mirc do san sang dé dinh vi dat nuGce trén thé gidi, diéu ma Trung Quédc coi la cac
loi ich then chét ma nude ndy mudn bao vé cung nhu thuc day, ngay ca néu diéu
nay dan dén cing thing trong quan hé voi cac qudc gia khac. Méi quan hé My -
Trung tién trién khi d6 khong phai do twong déng vé y thic hé ma do nhu cau tim
kiém mot mac do chung sdng c6 thé dap ang tét hon loi ich caa Trung Quéc. Tir
goc do caa Trung Qudc, viée dua hon 700 triéu va sau d6 1a 800 tridu nguoi thoat
nghéo va su gia ting sir dung kha nang dau tu — diéu nay di din dén sy ra doi cua
nhiéu thé ché da phuong méi vao nam 2015 nhu Ngan hang Pau tu Co s ha tang
Chau A (AIIB) — da nhan manh y thtc rang cac thanh tuu kinh té caa Trung Quéc
c6 thé duoc sir dung nhu 1a mot nguon luc anh huong chinh tri va nhu mot cong cu
cta “stc manh mém”. Vi tri kinh té vi mé cua Trung Qudc ciing dua dén nhiing
nghi ngai vé md hinh kinh té - chinh tri tu do vén da duoc thoi phong thanh con
duong chinh danh duy nhat cho tang truong va thinh vuong, tuyén bd nay da bi
huy hoai nghiém trong khi cac nén kinh té phuong Tay nd luc thoat khoi Khuang
hoang Tai chinh Toan cau 2007 — 2008.

Khong c6 gi dang ngac nhién, su troi day cua Trung Qudc di clung véi su
hién dién kinh té khu vuc va toan cau xa hon da lam noi bat canh tranh Trung — My
lién quan dén “sy bat cong” ctia md hinh kinh té Trung Quéc. Piéu ndy ciing tuwong
tu v6i hinh thirc phé phan mé hinh kinh té caa Nhat khoang gan 30 nam vé trudc.
Béc Kinh dugc coi 1a khong bao dam duoc quyén sé hiru tri tug, vi pham céc cudc
tan cong an ninh mang, ngap ngung trong viéc m¢ cura thi truong cho cac céng ty

va nha dau tu My, tiép tuc xu hudng Kiém soét cac gid tri tién té. T4t ca nhitng diéu
nay di tré thanh “céi gai” trong chinh sach caa My trong bdi canh sic manh kinh
té cua Trung Qudc ngdy cang gia tang. Thém vao d6 1a doi hoi budc Trung Quéc
phai xir Iy nang luc cong nghiép du thira va phat trién mot mo hinh kinh té duoc
thac day boi tiéu thy gia dinh hon 1a xuat khau (US Fact Sheet, 2016). Sang kién
AlIB cua Trung Quédc di dua dén phan wng caa chinh quyén Obama tuong ty nhu
cach ma My phan tng voi cac dé nghi y tuong kinh té cua Nhat Ban trong nhiing
nam 1980 va 1990. My di lya chon khong tham gia AIIB va thay vao dé 1a nhan
manh sy thiéu lién két rd rang giira cac gié tri kinh té ty do théng nhat trong cac thé
ché cua Bretton Woods véi c4c gid tri trong cac thé ché da phuwong ma Trung Qudc
dang tim cach thiét lap.

Tuy nhién, rd rang 13, chinh sy khéc biét trong khia canh quan su va chién
lugc trong quan hé My - Trung da tao nén su khac biét trong cach phan tng cua
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M¥ vai thach thirc Nhat Ban. Mac di khoang céch trong vi thé quan su twong doi
cia Trung Québc va My la kha I6n - khoang cach nay khdng hé giam ma trong
nhiéu linh vuc cu thé con ngay cang I6n hon (Brooks & Wohlforth, 2015-2016,
Meijier, 2016) — nhung Trung Qudc da c6 thé phét trién nang luc quan sy dé kiém
ché sy tu do hanh dong cia My & Chau A — Théi Binh Duong. Nhu Brooks and
Wohlforth da dua ra:

Su gia tang nhanh chong cua Trung Quéc trong cac niang lyc chdng xam
nhap va Chong tiép can (A2/AD) da nang cao chi phi va nguy co cua My
trong viéc trlen khai céc tau ndi va may bay (khong phal tau ngam) trong céc
viing bién gan cua Trung Qudc, ngin can mot vai luya chon quan sy ma
Washington da st dung trude day (2015 — 2016, tr. 49).

Piéu nay khéc biét hoan toan véi truong hop cia Nhat Ban: Tokyo da lua
chon khdng bién siic manh kinh té thanh ning luc quan su khong 16 cé thé thach
thire wu thé chién luoc cia My. Thay vao d6, Nhat thuc day hay quyét dinh mo
rong céc loi ich trong viéc 1am sdu sic chién lugc va stc manh quan sy trong
khudn khé quan hé ddng minh lau dai véi My.

Sy gia tang trong stc manh tuwong ddi cua Trung Quédc da din dén céc phan
g phuc tap tir phia Nhat va My duéi thoi Tong théng Bush va Obama. Nhat da
gan két ca can bang bén ngoai va bén trong, tim kiém su 6n dinh trong su tréi day
cia Trung Qudc, ciling nhu trong cac yéu sach chu quyén lanh tho doi lap, vi chinh
sach cua Nhat la trg thanh mot quéc gia “binh thuong hon”. Nguy co hat nhan tur
Bac Triéu Tién ciing cung cd cac dleu chinh nay. Sach trang Quoc phong caa Nhat
nam 2008 da tuyén bo manh mé rang “Nhat e ngai vé sic manh quan su caa Trung
Qudc s& anh huong dén tinh hinh khu vyc va an ninh cua Nhét” (Defense of Japan,
2008, tr. 3). Vao nam 2013, Nhat da gia tang chi phi quéc phong lan dau tién trong
11 nam, cong bd cac vin ban chién lugc an ninh qudc gia dau tién vao thang 12, va
thang 7/2014 khai dong viéc xem xét lai Hién phap, dac biét 1a Diéu 9, cho phép
Nhat, trong nhimg diéu kién nhat dinh, tham gia vao cac hinh thac han ché cua
phong thu tap thé dé hd tro “mot qudc gia khac co quan hé than can véi Nhat.” Cac
thay doi thé ché phap ly tiép theo cho phép SDF mé rong hd tro hau can cho cac
qudc gia ban be, ban vii khi ra nuéc ngoai va cho phép luc luong cia Nhat dong
vai tro lén hon trong cac hoat dong gin giit hoa binh cua Lién Hop Qudc (Foot,
2016, tr. 13).

MGt tién trien dic biét quan trong trong quan hé cua Nhat vai My 12 vige ky
két “Ban hugng dan hop téc quoc phong sira doi” vao thang 4/2015, lan thay doi
dau tién tir lan diéu chinh nam 1997. Ban huéng dan nay cho phép phan ung linh
hoat hon véi céac truong hop nguy cap vé an ninh khu vuc va toan cau, diéu nay
cho thiy Nhat dang huéng dén viéc tré thanh mot chu thé tich cuc hon khu vuc
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Chau A — Thai Binh Duong va rong |6n hon. Khong gidng véi viéc nhan manh vao
quan hé kinh té véi cac nuéc lang giéng Chau A — Thai Binh Duong nhu trugc
day, Nhét dang thuc day cac nang luc c6 lién quan dén an ninh bién cho cac nudc
Pong Nam A, bao gom Philippines va Viét Nam, va xay dung quan hé chinh tri
manh mé& hon v4i Uc va An Do. Mic du quan hé voi Han QUOC van ton tai nhiéu
gidi han, trén co s& khong thé hoa giai hoan toan cac van dé chién tranh va thuc
dan, nhung quan hé ciing da dugc cai thién va trao ddi quan diém ciing dugc cing
cb. Su duy tri chinh s&ch can bang quyén luc khu vuc, nhu cac chién lugce quan ly
cudng qudc cua Truong phai Anh qudc di du doan, hinh thanh nén phan Ién cach
phan trng caa Nhat.

Tuy nhién, chinh céc thay d6i trong chién luoc ciia My ¢6 tac dong Ion nhat
dén khu vuc va dén quan hé My - Nhat — Trung. Nhu trong truong hop véi Nhat,
chinh séch va tu duy cua My da phan 4nh mét chién lugc tam khu vuc duoc dinh
ra dé duy tri nguyén trang. Muc tiéu 13 thay thé mé hinh quan hé an ninh “tryc —
nan hoa” 1au doi cta My véi cdi ma Nina Silove mo ta 1a “md hinh mang luéi”,
mot moé hinh “tim kiém cach két nbi cac nan hoa vai nhau bang cach tao ra mang
lugi quan hé qudc phong va kha niang tuong tac gifta cac nudc ndy, va do My dan
dat” (2016, tr. 65). Bat dau tir thoi George W. Bush, muc tiéu nay da dan dén “su
xoay truc” hay “tai can bang” sang Chau A dudi thoi Obama. Chién luoc nay duoc
dinh ra nham dam bao wu thé cia My tai khu vuc van duoc duy tri, diéu ma
Washington tin 1a then chét ddi vai thinh vurong toan cau va khu vyc nay co dugc
su on dinh va thinh vuong tir nhitng nam 1970 13 nho vao vai tro cua My trong cau
trdc an ninh khu vuc, nhung hién dang dién ra nhiing thay doi chién luoc cd thé
dan dén hinh thanh vi thé théng tri cua Trung Quéc tai khu vuc.

Chinh sach tai can biang cua chinh quyén Obama bao gom ba khia canh
chinh: chinh tri, kinh t& va quan su. Tuy nhién, chic chin, va dic biét ddi véi ai
quan tam dén cac dong thai chuyén dich quyén luc va kha ning chién tranh, khia
canh quan su cua tai can bang nhan duoc nhiéu su chd y nhat. Muc tiéu caa My 1a
tai diéu chuyén hai quan My tur ty 1& 50/50 giita Thai Binh Duong va Dai Tay
Duong thanh 60/40, dé diéu chuyén rat nhiéu thanh t6 quan su My tir Okinawa
sang Guam, Nhat Ban va Hawaii, dé luan chuyén céac tau ngam My dén céc can cir
m&i & Darwin, va thiét 1ap quan d6i va vii khi cia My tai nim cin ctu ¢
Philippines. N6i rong hon, My dé nd luc dé cung cap cac nang lyc trén bien va trén
khong, tang cuong tap tran chung véi cac d6i tac va dong minh, cai thién kha ning
canh béo trén bién cho cac qudc gia Dong Nam A, thuc day nhiéu hinh thicc hop
tac ba bén, nhu My - Uc — Nhat hay An — Nhat— My.

‘Tokyo d tr¢ thanh dong minh hd tro nhicu nhat cho My trong chinh séch téi
can bang, coi chién lugc nay quan trong tuong duong véi viéc tre thanh quoc gia
“binh thuong” hon la cuong quoc “hoa binh” hay “dan su”, va la thanh to thiét yeu
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dé duy tri can bang quyén luc khu vuc. Rét nhiéu tién trién trong c4c chinh séch an
ninh cia Tokyo mé ta ¢ phan trudc hoan toan khop véi cdc muc tiéu caa tai can
bang, bao gém ca viéc sin sang cho phép mtc d6 quan doi My & Nhat ting 1én, va
cho phép dat cac may bay cong nghé cao cd kem radar phong thua tén lira &
Kyogamisak (Dormandy & Kinane, 2014; Foot, 2016, tr. 13). Mac du khia canh
kinh té cua tai can bang cung véi Hiép dinh Déi tdc Kinh té Xuyén Thai Binh
Duong gid di khong thé thanh hién thuc, Tha tudng Abe van nd luc dé ky két va
thong qua Hiép udc ndy, trude dé chinh quyén Nhat vén rit ngan ngai thong qua
Hiép uadc do ap luc tir nganh néng nghiép Nhat.

Tuy nhién, can luu y rdng chinh sach quan 1y cudng quéc ciia My thong qua
tai can bang da bao goém ca Trung Qudc, nhu Ngoai truong Clinton da dua ra vao
nam 2011 “cung ¢ quan h¢ hop tac véi cac cuong qUOC dang 1én” (2011) — diéu
do co nghia la bao gom tim kiém co so cho cung tén tai voi Bac Kinh. Chinh
quyén Obama di tham gia nhiéu cudc gap cap cao vai Trung Quéc, bao goém hon
20 cudc gap & cap nguoi du:ng dau nha nuéc, va co nhung cung ¢d dang luu y
trong quan hé quan su, c6 sy tham gia cia Trung Qudc tai tap tran Hai quan
RIMPAC nam 2014 va 2016. Va viéc thdm hut thuong mai cia My véi Trung
Qudc van tiép dién da thuc day nhu cau can lam sau sac hon cai céch kinh té cia
nudc nay, xuat khau hang héa cua My sang Trung QUOC tang 545% tir nam 2001
dén 2014, Trung Quéc tré thanh qudc gia xuat khau hang hoa Ion nhat sang My
(US Trade Representative, 2015, tr. 2).

Mic du cang thang gia ting, dac biét lién quan dén céc dién bién & Bién
Pong, nhung su kiém ché lién tuc tir chinh quyén Obama thé hién qua viéc My da
“dat muc san cho mdi quan hé ¢é My c6 thé chiu dung duogc cing thang hay tham
chi 1a khing hoang™ (Russel, 2015). Cac diém dong voi Trung Qudc vé kho khan
va c4c cudc dam phan chinh tri va chién lugc dién rong bao gE)m Iran, Afghanistan,
ban dao Triéu Tién, bién doi khi hau, khung hoang Ebola, chéng khung b ludn
duoc nhic dén. Viéc dé cap dén céc Van dé nay cd muc dich chi ra ring ca hai bén
dang tim kiém cac céch thirc quan ly mbi quan hé phic tap My - Trung va trén co
s quan niém rong khap vé an ninh ma Cui va Buzan di mé ta 1a cac van dé “van
ménh chung” (2016, tr. 191, 194).

6. Két luan
Hai thach thuc Nhat Ban va Trung Quéc dbi vai vi thé caa My da noi gi cho chiing
ta vé cach cac cudng qudc nhu My quan ly nhiing thay doi sic manh tuong doi?
Hai thach thirc nay noi gi cho ching ta vé su khac biét, néu cd, giira hai thoi ky ma
hai thach thiic ndy noi 1én va tac dong cua ching dén quan hé Trung — Nhat vao
cac thoi diém quan trong caa thach thic va phan (ng? Cudi cuing, chinh quyén
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Trump c6 du bao diéu gi ve giai doan tiép theo trong chién lwoc quan 1y cudng
quoc cua My?

Chung ta thay rang mic du Nhat Ban noi 1&n 1a nén kinh té 16n thtr hai thé
gidi véi thing du thuong mai 16n nhat va rd rang 1a khong hai 1ong va muén nang
cao vi thé trong cac thé ché kinh té da phuong toan cau, nhung sy vuon 1én cua
Nhat trong linh vyc chién luoc rd rang 1a con cuc bo va han ché. Cac du doan theo
ly thuyét PTT khong dién ra do thach thuc chién luoc 16n hon khong ndi 18n, mic
du du doan nay di duoc can nhic va thao luan. Cudi cuing, mong muédn vé vi thé an
ninh doc lap da khéng du manh dé vuot qua cac tranh luan caa nhitng nguoi van
con gan chat vai ban hién phap hoa binh cua dat nuée va bi thuyét phuc vé cac loi
ich an ninh tong thé trong vai trd thtr yéu trong mot mdi quan hé dong minh. Ban
than MJ hién nhién muon tranh xa cc chinh sach c6 thé dan dén viéc coi Nhat 1
mét ddi tha kinh te va chién lugc va thay vao do la str dung cac cbng cu ngoai giao
dé quan Iy mot mdi quan hé dudng nhu sap dat dén diém budc ngoit tiéu cuc.

Théch thie Trung Qudc véi vi thé cua My lai dan tré nén toan dién hon va
khi can nhéc cac du doan bi quan theo thuyét PTT, nhin thoang qua thi thach thtc
nay c6 vé ngay cang Ion. Trung Québc da vuon 1én thanh cha thé vuot troi & khu
vuc, va da gigi han mot vai lua chon quan sy cuia My & Chau A — Théai Binh
Duong, va trd thanh dbi tac kinh té quan trong nhat cia cac quoc gia lang giéng.
Piéu nay thach thirc uu thé cia My theo cach ¢ thé vuot xa thach thire Nhat Ban
trong thoi ky truac.

Tuy nhién, thuyét PTT lai bé qua anh hudéng caa cac chién lugc quan ly
cudng quoc cua My vé moi quan hé nay. Ngan chan, can bang, cip cao va cac hinh
thire twong tac kinh té va ngoai giao khac déu dong vai tro trong viéc tao ra sy on
dinh trong quan hé My - Trung. Gia ting dong gop va 1a phiéu cua Trung Qudc tai
IMF va Ngan hang Thé giéi, thanh vién cua G20 va sy thiét 1ap thanh cong AlIB
da lam giam cam giac bat man cua Trung Qudc. Ca My dudi thoi Obama va Trung
Quéc dudi thoi Tap Can Binh d4 van hanh trén co s¢ nam bt tét hon vé diéu gi 1a
an toan va di nhan ra rang diéu nay 1a can thiét cho hop tac. Pa c6 mot vai “su
chap nhan (gitta Bac Kinh va Washington) vé logic cung ton tai” (Cui & Buzan,
2016, tr. 192) c6 lién quan dén viéc ton trong kiém ché duoc ap dat boi cac hinh
thic khéac nhau cua tiy thuoc 1an nhau.

Xét vé khia canh quan hé Trung — Nhat trong tam giac quan h¢ nay, ching ta
thay c6 it tién trién hon vé chién luoc quan ly gitra hai cuong qUOc nay, mot phan
la do gitra hai cuong qUOc hay — Trung Quéc — hanh xtr nhu thé Nhat khdng xting
dang dugc huong vi thé cuong qudc. RS rang 12 da c6 mot vai hanh dong dé dam
bao ring cing thang khong leo thang thanh budc ngoat khi Chu tich Téap va Thu
tuéng Abe di co nhiéu cudc gap. Pau tu caa Nhat vao Trung Qudc van rat quan

15



www.nghiencuubiendong.vn

trong voi ca hai bén. Tuy nhién, trong linh vuc chién luoc, cac nha binh luan cua
Trung Qudc c6 xu hudng nhan dinh rang My da thao xich cho mot Nhat Ban ma
My ting kiém ché (Wu, 2005 — 2006), trong khi Nhat nhan dinh Trung Qudc da st
dung don bay cho sy gia tang stc manh twong d6i nhu mot céch thirc dé chéi bo vi
thé ma Nhat Ban xtmg dang c6 dugc va nén an ninh ma Nhat tu quyét dinh han ché
sic manh quan sy can phai dugc dén dap xtng dang (Goh, 2014). Do d6, “canh
tam gi4c quan hé” nay s& van con phic tap va khong twong thich véi mdi quan hé
M3 - Nhat dang ngay tré nén manh mé hon trong thé ky 21 ciing nhu mdi quan hé
M¥ -Trung dan xen hang loat van dé phuc tap giita hop tac va canh tranh.

Tong théng Trump van chua nhan thic ra dugc céc chién lugc quan ly
cuong quoc chir chua noi dén viéc duoc ong va doi ngil cua minh dinh hinh ra cac
chién luge d6. Cac tuyén bé tranh ct, trong tinh hudng xau nhat, cho thay nhiéu
kha niang My s& rudng bo quan hé déng minh véi Nhat Ban va dao chiéu chinh
séch vé cé4c van dé then chét lién quan dén bén tha ba trong quan hé My - Trung —
chang han nhu thoa thuan hat nhan Iran, ciing nhu thoa thuan vé bién do6i khi hau —
cac thoa thuan di tao ra mét muc do hop tadc quan trong gitta Bic Kinh va
Washington. Ong Trump ciing de doa mdt cudc chién tranh thwong mai véi Trung
Qudc lién quan dén viéc ap dat mac thué cao cho hang hoa xuat khau tir Trung
Qudc va canh bao rang chinh quyén mai sé trirng phat Bac Kinh vé viéc kiém soat
tién t&. Néu duoc trién khai trén thuc té, cac dong thai kinh té nay s& 1am giam su
tly thuoc 13n nhau vé kinh té trong méi quan he, diéu gilp han ché tac dong cua
canh tranh chién lugc. Thém vao d6, co s cho cac hinh thie hop tac rong 16n hon
giita hai cuong qudc quan trong nhat nay trong hé thong toan cau sé bi suy yéu.

C6 I& Tong théng Trump can phai cha ¥ dén tuyén bé caa Chu tich Tap Can
Binh duogc dua ra trong cudc dién dam dau tién gitra hai nha lanh dao, rang “thuc
thé cho thay hop tac 1a lya chon ding dan duy nhat” cho hai quoc gia (Reuters,
2016). Trong truong hop nay, ching ta chi c6 thé hi vong rang Trump sé tu minh
nhan thay lai duoc gia tri trong cac cach tlep can ma nhiing chinh quyén truée da
thuc hién d6i véi ca Nhat Ban va Trung Qudc.

Loi cam on

Tac gia xin gui o1 cam on tdi1 Giao su Barry Buzan vi nhitng danh gia mang
tinh xay dung cho bai nghién cau nay.

Tuyén bd cong khai

Téc gia khong hé c6 sy xung dot loi ich nao khi viét bai nghién ciu nay.

Veé tac gia
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~ Rosemary Foot la nha nghién cuzu cap cao Khoa Chinh tri va Quan hé Qudc
te, Dai hoc Oxford, Anh, chuyén vién nghién ciu danh du Truong St Atony,
Oxford. Ba ciing la chuyén vién nghién curu tai Hoc vién Anh quoc, Anh.
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