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"...Sau nh{jng chuy[Jn nghién c[Ju, kh[Jo sat ng[Jn h{Jn v[J Hanh chinh cong t{Ji (i

h{Jc Diliman (thu[Jc 0J0i h{Jc Qu[]c gia Phi-lip-pin - National University of Philippine)
trong nJm 1996, nJm 2001, va duc k[Jt qua cac tai lifJu, sach bdo, s[Jn ph[Jm khac
c[Ja truy[Jn thong m[Ji day v[] Phi-lip-pin, tac gi[] xin néu m[Jt s[] k[t qu[] nghién c[Ju
b0c dJu v{] ch(] d] nay. Tém IJJc nh[Jng nét In c[Ji cach hanh chinh c[Ja Phi-lip-pin
t[] khi gianh d[JJc d[Jc I0p d[n nay..."

C[i cach hanh chinh da tr[J thanh m[Jt ch[Jng trinh c[Jp thi(t, th(JOng xuyén, lau dai
va b[Jn b[] c[Ja cac Chinh ph[] [J nhiJu khu v[]Jc néi chung va khu v[jc [[6ng Nam A ndi
riéng trong m{y thp k[J g(in day. (0i mt v{Ji nhu c[Ju kinh t[J va tiJn b[] xa h{i
ngay cang t[jng Ién, va trj[Jc mong mu[]n ngay cang In v[] ch[Jt I00ng cuf]c s[ing
t(t dJp h{n cJa m[Ji tng IJp dan c[J, nhifJu Chinh ph[] da ch[] d[Jng th{Jc hiJn nh{Jng
sang ki[Jn c[Ji cach d d{t d0fc hiJu quf], hiJu su[Jt va kh[] n[Jng dap [Ing trong h[]
th[Jng hanh chinh c[Ja minh. Sau nh[Jng chuy[Jn nghién c[Ju, kh[Jo s&t ng[Jn h{Jn v[]
Hanh chinh c6ng t[Ji (J0i h{Jc Diliman (thu[Jc O0i h{c Qu[]c gia Phi-lip-pin - National
University of Philippine) trong nJm 1996, nJm 2001, va duc k{Jt qua cac tai lifu,
sach bao, s[In ph[Jm khac c[Ja truy[Jn théng m[Ji day v[] Phi-lip-pin, tac gi[] xin néu
m[Jt s k{Jt qu[] nghién c[Ju b[JJc du v[J ch(] dJ nay. Tém IJJc nh(Jng nét In c[Ji
cach hanh chinh c[Ja Phi-lip-pin t[J khi gianh d[J[Jc d[Jc I0p d[n nay

C[i cach hanh chinh [J Phi-lip-pin b[Jt d[Ju sau th[ng I0Ji chinh tr[], dé la gianh d[]c I0p
chinh th{Jc nJm 1946. Th{Jng IJi nay ch[J y[Ju do tach nh[Jng nhu c[Ju va doi h[Ji c[Ja
Chinh ph[] m[Ji c6 ch[] quy[ln kh[Ji nh[Jng yéu c[Ju c[Ja h[] th[Jng chinh quy[]n th[]c
dan da t[ng d6 h{ Phi-lip-pin. Nhin chung, m[Jt qu[Jc gia mi gianh dJJc dc I0p
ph[i t0n r{Jt nhiJu thi gian va ngu[n I[Jjc d[J dJy m[nh th[Jng nh[Jt d[Jt n[JJc (v] m[i
m[Jt: hanh chinh, kinh t[J-xa h[Ji, gido d[Jc, nh[Jn th[Jc c[Jng d[Jng...) va t[J ch{Jc b[]
may Nha n[J[Jc ho[Jt d[Jng hi[Ju qu[], ti(Jn b[]. Th{Jc t[J doi h[Ji nha n[J[Jc dé phi v[]a
phu h[Jp v{i diJu ki(n kinh t[J-xa hi nJc minh, IJi v{Jja tJng thich d{] cé th{J d[n
d[n hi nhJp Vv[Ji c[Ing d[Ing qu[]c t[J. Chin I0c lau dai c[Ja Phi-lip-pin la tin t0i
thift I0p mt nJn céng v[] qu(]c gia hi[Jn dJi va n(Jn hanh chinh phat trifJn. NhiJm v[]
chinh c[Ja Chinh ph[] d[Jc xac d[Jnh la duy tri lu[Jt phap, tr{jt t[] xa h[Ji va thu thu[].

C6 th[] ndi ngay t[] 1950 tr] di, Chinh ph[] da th{Jc hi[Jn m[Jt s[J bi[Jn phap nh[] lién
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t{Jc tuy[In d[Jng nhan s[J cho n[Jn céng v[] dJa phng, thift IJp cac phong, ban, cac
c[] quan, ap d[Jng cac thi[t ch[] m[Ji c[Ja chinh quy[n d{Ja ph[ng va ph[ng phap,
th[] tJc mQi. Nh{Jng b[J[c c[Ji cach hanh chinh d[Ju tién [J Phi-lip-pin d{Jc d[Jnh
h{ng theo y th[Jc h[J c[Ja quan niJm Nha n[J[Jc phap quy[]n va b[] may hanh chinh
theo m6 hinh “Vé-be"” (Weber - nha tri[Jt h[Jc va xa h[Ji h[Jc ng[J0i 0Jc). Theo d4, lujt
phap cai tr[], cac cong ch[Jc hanh d[Ing theo lu[Jt phap. Cac n[] I[Jc c[Ji cach hanh
chinh t[Jp trung vao xay d[Jng m{Jt b[J may lu[Jt phap ph[jc h[Jp, dp d[Ing vao h[J
th[IJng nhiu t[Jng n[Jc v[Ji vai tro [Jn d[Jnh va ré rang trong t[ing t[Jng n[Jc. Tém I[Ji,
phat trifn cJa luJt phdp va c[Ja cac quy d[Jnh v[] n(Jn céng v[] d[Jc b{Jt ngu[n t[]
nha n[[Jc phap quy[n.

Su[Jt th[Ji gian dai, nh[Jng n[] IJc c[Ji cach hanh chinh c[Ja Phi-lip-pin d[J0c m[] r{ing
nh0m dJt h[J qu[] lau dai la c[Jng c[] khudn kh[] n[Jn Hanh chinh truy[Jn th{ng (kiJu
Weber); trong m[Jt s[] tr{jJng h[p, nd la s[] thay d[Ji c[] c[Ju hinh th[Jc b[] ngoai,
nh{ng khong dem I[Ji s] thay d[li mang tinh d[Jt pha nao. V[Ji tinh t0p quy[n va
quy[n tJ quy[t d[Jnh n0m trong tay m[Jt s[] nha qu[in ly, va c[Jng do thi[Ju tinh th[n
trach nhiJm xa h[Ji va chinh trJ v[J vi[Jc s[] dJng quy[n IJc to IJn c[Ja Nha n[J{Jc, cac
nha cai tr[] t[] cho minh cé vai tro toan n[jng trong vi[jc phan b[] cac ngu[]n I[Jc khan
hiJm, do d¢6 tinh tr{Jng I0m quy[]n, tham nh{Jng cé d[jt d tOn t0i.

Trong nh{Jng nJm 80 c[Ja th[J kJ tr{J{c, Phi-lip-pin ngay cang nh[n ra r{Jng h[] th{ng
lu[Jt phap qua ph[ic tp khdng th[] dap [Ing d[JJc nh[Jng doi h[Ji ngay cang da d[Ing
c[Ja n[Jn céng v[] hiJn dJi g[In v{Ji nha n[JJc phuc I0i da trjOng thanh. Phai [Jng h[]
c[Ji cach hanh chinh cho r[Jng h[] th[Ing lu[Jt phap da tr] nén qua ph[ic t{p, thi[u
hoan thi[Jn, khdng con hi[Ju qu[], va nh[Jng tan dJ c[Ja c[] may Nha n[JJc phap quy[in
ki(u c[] da c[In tr[] nghiém trJng n[Jn hanh chinh dang mong mu[]n dap [Jng nh[Jng
doi hJi thay d[Ji tJ m6 hinh nha n[J[Jc cai tr[] sang md hinh nha n[J{Jc ph[jc v[]. Chung
ta con nh[] tinh hu[lng th[Jc t[] da bu[Jjc nha n[JJc Phi-lip-pin ph[Ji “xa h[Ji héa” nhi[Ju
ho[Jt d[Jng cung c[Jp d{Jch v[]. (6 la s[] suy thodi vao nh{Jng n(Jm 1980 [] Phi-lip-pin.
Th[]c t[J cang ch[ng t[J rng m[Jt n[In kinh t[J m[] c[Ja khéng th[] ti[jp t[Jc duy tri cung
cach chi tiéu c[Ja khu v[Jc cong tich Iy trong nh(Jng n0m 1970. Nh{Ing khé kh[Jn ma
Chinh ph[] ph[Ji d0Ji m[Jt da bu[Jc h[J phQi chuy[Jn giao m[Jt s[] ho[Jt d[Jng th[JJng m[Ji
cho khu v[]c t[] nhan. C[J s[] c[Ja nh[Jng chuy[]n héa dé la qua trinh t[] h[Ju héa s[]
giup Chinh ph[] cé kh[] n[Ing s[] d[Jng cac ngu[n IJc m[Jt cach h[Ju hiJu h[Jn trong
cac IJnh v[Jc ho[Jt d[Jng truy[in th{Jng c[Ja Chinh ph[J. V[J ph[Jn minh Chinh ph[J c[Ing
mong mu[]n ap d[ing cac k[J thu[Jt qu[In ly c6 hi[Ju qu[] cho cac t[] ch[]c nay d[] ti[Jt
kidm ngu[In IJc khan hiJm c[Ja dJt n{Jc.

B[0c thJ hai trong ti[Jn trinh c[Ji cdch hanh chinh mang tinh chJt d[Jc tr{Jng dan ch[]
th[Jc s[]. Chinh ph[] v[In dJm nh[n nhiJm v[] hanh phap, nh[Jng lu[Jt phéap tr[] thanh
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m[Jt hi(n t00ng it Jn dnh nh{Jt. Lu[Jt phap thi k[J nay la cong c[] c[Ja c[Ji cach. Cac
d[i bifju trong c[] quan ra quy[Jt d[Inh coi y mu[]n chinh tr] luén luén thay d[Ji c[Ja
ng[J0i cbng dan la chu[Jn m[Jc dJ difJu ch[Jnh cac ho[Jt d[Jng c[Ja Chinh ph[]. ({c
tr{ing c[Ja b[c nay la m[] r(ng d[]jch v[], ngan sach va b[Ing I[J(Jng cung nh[ng ho[]t
d[ng c[Ja Chinh ph[J [Onh h{Jng d[n cu[Jc s(Jng hang ngay c[Ja dong d[Jo dan chdng.

Trong giai do[Jn nay, cJi cach hanh chinh t[p trung n[J Ifjc vao xay d[Jng m[t khuén
kh[] n(Jn hanh chinh linh d[Jng, cé th[] can nh[Jjc m[Jt cach th[]c t[] cdc nhu c[Ju c[ip
bach c[Ja tinh hinh; khuy[]n khich ti[Jn trinh ra quy[Jt dJnh céng khai trén c[] s[] trao
d[i thJo lu[in v[Ji cac d[ing nghi[lp, t[p trung xung quanh trifjt ly h[jng v[] khach
hang; coi trJng gid tr{] nhan v[Jn c[Ja cac d[jch v[] va d[Jo d[Jc cho m[Ji ng[J{Ji. Ngoai
ra, [Jy ban Cong v[] Phi-lip-pin con c6 nh[Jng sang ki[]n c[] th[] nh[Jm nang cao ch[]t
I00ng dJch v[J céng, ph(c v[] nhan dan c[Ja cac c[J quan chinh quy[n t[J trung [J{ng
d[n dJa phng, nh[] dJa ra ch[Jng trinh: “Xéa b[] n(Jn nh[Jng nhi[Ju gi[Jy t"
(1988), ap d{jng kh[Ju hiJu “Hay luén IfJch s[], nha nh[n" (1990), tijp dé cho d[t
hom th[] t[J dIng [J V[On phong [Jy ban céng v[] Trung [J[Jng va 16 V[Jn phong d[]a
phng d[ thu nhJn y ki(Jn ph{n h{i cJa c6ng dan.

J0u nh[Jng n0m 90 th{J k[J 20, Phi-lip-pin ch(] trjng chuy[n dJi n(Jn hanh chinh
cong h[[ng theo th[] tr{][Ing. Nhu c[Ju c[Ja con ng[]Ji ngay cang t[Jng va ngay cang
tr(] nén da d[ng. Vi[Jc ap d[jng cung cach ra quy[t d[Jnh d[n gi[Jn theo da s[] c[Ja
nha n[[Jc phuc I[Ji, ngay cang khé dap [Ing d[J[Jc nh{Jng nhu c[Ju dé. N[J IfJc c[]i cach
hanh chinh h[J[Jng theo th[] trJ{Jng khéng b[Jt bu[Jc ph[i tJ b[J n(On dan ch[]. ThJi d[i
m[Ji, ng[J0i dan th{ng thich IJa ch{n d[Jch v[] theo nh[Jng quy[Jt d[Jnh xem xét d[Ju
ra chinh séch c[Ja da s[]. N[JQu cac nhu c[Ju da d[Jng, cac d[Jch v[J d[JJc coi nh[] m[Jt
m[]c tiéu chinh tr[], thi n[Jn hanh chinh céng phJi d0i x[J vJi céng dan nh[] nh[Ing
“khach hang t[] do” d[J{Jc IJa ch[Jn cdi ma h[] cé th{J chi tr[] dJc. HJ cé th[ tr{] b[ing
thul], b[Ing phi tinh t[J chi phi s[Jn xu[Jt va cac phi khac theo quy d[Jnh c[Ja phap
luft... N IfJc c[Ji cach hanh chinh h{J{ng vao th[] trj{ng v[n phJi chd y d[n cJ hiJu
qul] kinh t[J I0n hiJu qu[] xa h[Ji. Nh[Ing bi[Jn phap mQJi nay ph[i d[{c ap d{ng d[]
d{t dJdc m(Jc tiéu truy[n th(Jng v[J mJt s[] phan ph[Ji cdng b[ing céc d[jch v[] cong.

Hi[Jn nay, ba chinh sach IJn c[Ja Phi-lip-pin d[J[Jc kh{Ji phat t[] n0m 1986 v[]n [Jnh
h{0ng quan tr{Jng d[n s[] qu[n ly c[Ja chinh quy[]n dJa ph0ng. [06 la s[] phan
qguy[n, tJ nhan hod va ap d[jng cac thi[Jt ch[] thay th[J d[J cung [Ing céac d[Jch v[J
cong. Ph[n ti[jp theo, chidng ta s[] phan tich khia c[Jnh phan quy[]n c[Ja n[Jn hanh
chinh Phi-lip-pin.
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Nh[ng ti(in tri(ln trong Ilu(Jt phap v[] phan quy[in va th(]c tiJn qua trinh
phan quy(in c[Ja n(Jn hanh chinh Phillipin

B[Ot dJu t[J nh[Jng nJm 1950, vi[jc phan quy[n t{i Phi-lip-pin d[J[Jc th[] nghi[Im r{ing
rai nh[J mJt chifn IJJc phat tri[Jn va dan ch[] héa. Tuy nhién, nh[Jng d[Jt séng phan
quy[]n da thay d[Ji qua m[Jt th[Ji gian dai. Vi d[], trong khi h[Ju h[Jt n[] IJc phan quy[]n
trong qua kh[J t0p trung vao s[] tin quy[n hanh chinh, dJng nghQJa v[Ji phan tan
quy[n Ifc, thi trong th[Jp k[ 80 tr{] I0i day, hanh d[Jng phan quy[In h{ng t{i chuy[n
giao quy[Jn IfJc ho[Jc phan quy[ln chinh tr[]. N6 c[Jng d[Jng ngh(a v[Ji ch[] d[J tJ qu[]n
dJa phdng.

V[] m[Jt tn quy[In hay phan tan quy[n I[Jc, thi vi[ljc khu v[]c hoa c[Ja n[Jn hanh chinh
c[Ja Chinh ph[] da d{J{c th[J ch[] hoa, d[J{Jc coi nh[J la m[Jt trong nh{Jng bi[Jn phap
phan quy[n quan tr[Jng nh[Jt trong qua kh[]. D[J0i chinh quy[in c[Ja T(Jng th[ing
Marcos, s[] d[] phan quy[ln d[{Jc th{c hi{n theo K[J ho[Jjch T[] ch[Jc I0i toan b[] (IRP),
chia d{jt nJJc thanh 13 khu v[]jc hanh chinh. Do v[]y s[] d[] hanh chinh nay da lam
cho Chinh ph[J g[Jn g[Ji v{Ji ng[J{i dan h{Jn va nh[Jng c[J quan c[Ja Chinh ph[] trung
[0ng t[i dJa phng va khu v[]c d[Jc thi[t I0p khJp cac ni trong n[]c.

V[] th{Jc hi[Jn s[] chuy[In giao quy[In I[Jc, c6 cac [JJo lu[Jt sau ra d[i:

1. Lu[Jt T trQ dJa phJOng n0m 1959: chuy[]n giao m[Jt s[] quy[in
cho chinh quy[]n dJa ph{Jng trong IJnh v[Jc I0p va d[] tru ngan sach.

2. Lu[Jt Hi(Jn ch{J0ng Barrio th[Ja nh{Jn cac quy[Jn chinh dang nay
cho chinh quy[]n xa.

3. (0o lut phan quy[n n(0m 1967: chuy[]n giao m[t s[] quy[n I[Jc
va ch[Jc n[Jng cho céc chinh quy[n dJa ph{JJng. V[ m[Jt chinh tr{], day la nh[Jng
bi[ln phap phan quy[in chinh tr[] quan tring nh[Jt trong qua kh[J.

Trong nh[Jng n[m g[n day nh[Jt, cu[]i nh[Jng nJm 1980 va hi[Jn nay, qua trinh phan
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guy[In c[Ja Phi-lip-pin h{jng ch[] yJu vao s[] chuyJn giao quy[]n I{Jc . B[] Lu[Jt Chinh
quy[n d[Ja phng théng qua n0m 1991, d[]c coi la cé y ngh[Ja cach m[]ng, vi da
chuy[]n giao nh[Jng quy[In va ch[Jc n[Jng nh{Jt d[Jnh, trong dé cé c[] vi[lc chuy[Jn giao
nh[Jng nguf]n I[Jc
la v[In dJ tr0c day chJa h[J th{Jc hin. B[] luJt nJm 1991 nhm t[Jng c[J{Jng va giao
thémquy[]n cho chinh quy[in d[Ja ph[ng (cac t[Inh, thanh ph[], cac thanh ph[] Ifn,
cac barangay
11

) tdc la chinh quy[n d0a phd0ng d00c th{c hiQn ch d0 tJ trd hay néi cach khac la d0c gidi phéng kh{Ji sO 10 thuc vao Chinh
ph qu[c gia nh[J tr{c day. Mt biJn phdp giao quy[n gn day n(Ja la thiJt Igp hai vung tJJ trJ. 06 la vung t[ trJ Cordileras [
phia B[c va vung t{J tr] H{i gido Mindanao [] phia Nam.

Theo 0o luQt nOm 1967, Chinh ph[] th{c hign phan quyn dQi v0i viJc cung cung c[p dch v trong Ignh vJc mJ mang néng
nghilp va y tJ 0 néng thén. Nh[] dé cac chinh quy[n t0nh va thanh phJ d0c Oy quy[n b sung hay tr(] gitp vi[c cung [Ing
cac chjc nng Qy. Theo Luflt t tr0 dda phd0Ong, villc phan chia cac ngu[n I0c cOng d00c Oy quydn, ching h{In nh[J cac thanh
ph[ va th[ xa ddc giao thém quy[In danh thu[J b[J sung trong khuén kh[J phap luft thu] quc gia.

T khi &p dng BQ ludt chinh quy[n dJa phOng nO0m 1991, ngoai v[In dJ clng chia s[] trach nhim va quy[n h{n v{i chinh
quyn Trung [00ng, chinh quy[n dJa ph{dgng con d{{c giao trach nhim quan trng va cé thOm quy[n trong vifc th{c hidn
mt s Ignh v{c c[ bOn: néng nghilp, nhiJu dlch v[J céng c{ng (y t{, gido d{jc ph thong, xay d{ng cJ s h{ tOng...), cac
ngufn Ifc t nhién va phuc IJi xa h{Ji . Villc chuy[n giao nh{ng ch{c n{ng nay dc coi nh{J la md
hinh cling s[n xu[Jt va cung [Ing cac d{jch v[J. Theo ngh[Ja dé, chinh quy[in Trung O0ng khéng con la ng0i duy nhJt cung [Ing
nh{ng dch v hay d0m nhiJm chJc n[Jng nay. Tuy nhién, vi[Jc chuy[ln giao c[ng c6 th{J dJ{c coi la phan chia quy[n quy[t
dnh chung hay qun ly chung v[Ji t[] cach la nh{Ong d[In v[J dJa ph0ng d0dc trao quyn quy[t dnh cung [Ing ho[]c thc hin
cac chjc nng ndi trén.

Trong I0nh v{c qun ly nhan s[J, cac nha qun ly ch ch[jt cJa chinh quy[n dJa ph{ddng d00c giao thém quy[n v vn dJ nay.
Vi d[], cdc nhan vién c[Ja chinh quy[n qu(]c gia th{c hiln nh(Ing ch{Jc n(Ing d{c chuy[n giao dJu cé nh{ng quy[n t0Ong [Ong,
va difJu hgp ly l1a hQ phQi chfu s gidm sat va kiJm tra c[Ja cdc nha qu[n ly ch{J ch{t cQa dfa phgdOng. HOn n0a, quyn b[
nhim nhan s c[Ja ban lanh dJo ch[] ch{Jt c[Ja d0a ph{Ong cIng d0c mQ rOng thém. Vi th{J, nh(ng quan ch(Jc trJc day dc
b nhidm [ trung O0ng, vi dJ nh(Jng nhan vién thu thuf], trJ ly thu thu[, va can b[] ngan sach hi[in nay dJu do cac nha qun ly
ch[] ch{t 0 dda ph0O0ng b nhigm.

Trong I0nh v{c qun ly tai chinh cng phan giao cho cac d[n v[] chinh quyn dda phgddng. HOn n{a, cac c[ s da phQ0ng con
ddc trao thém quy[n thu hdt cadc ngun tai chinh bng vifc cho phép h[ c¢é quy[n t{ng suft thu[. Bén c[Inh dé, ph{n thu
nhp tinh tJ thu ca dd0a phQO0ng trén dda ban - th{ hign phdn thu cQa tOnh, thanh ph[, cac barangay c[Jng t0ng dn tJ 20
1én 40% t(Ing s ngu[In thu thu[ quQc gia. NOm dJu tién th{c hign B luQt mi (1992) kho[dng 30%, nOm th[J hai (1993)
kho[ng 35%, nm k[ tifp va nh(ng nm ti[p theo la 40%. T(t c[J cac biJn phap nay nhJm mang IJi sO tJ qun v[J tai chinh
c[Ja céc c[] s ddJa phO0ng.

KO hofch héa va xac dJnh m[Jc tiéu la khia c[Jnh khac c[Ja vi[lc trao quy[in cho chinh quy[n d0a phdOng. Trddc day, vidc IOp
kO hoflch phat trifn cJa d0a ph{0ng luén a0t d0i sO kiOdm soat c[Ja chinh quy[n trung (00ng, nh{ng t0 khi c6 B[ lut mi, cac
dn v dfa phdOng dOdc giao quy[n tJ quy[t trong vi[jc th{c hifn con d0ng phat trilin cJa riéng minh. Vi vQly, chinh quy[n
dla phOOng khéng phQi trinh kO ho[Jch phat triin cJa minh Ién chinh quyn trung J0ng, d0c bi[t Ia Ién Nha N[i chinh va chinh
quy[n trung (00ng t0i d0da phd0ng. 00 nang cao vai tro c[a kO hoch d0a phddng, B[ lu(t m{i quy dnh thanh I0Jp cJ quan
difu phOi kO hofch va phat triln cho m[Ji d0n v chinh quyn dda phOOng. CO quan nay cé trach nhim I0p cac k[ hofch t[ing
th(] da dJ0c trinh 1én cac HOi d0ng phat trin d0a phd0ng; tign hanh diJu tra, nghién cJu nhng chdng trinh dao t{o lién
quan d{n I0p kO ho[ch va thc hin ch{ng trinh phat trin dJa phd0ng; phan tich mé hinh thu-chi va I0p kO ho[lch ngan
sach...

Chinh ph[J Phi-lip-pin da thc hiQJn nhIng thay dQi trong vifjc phan quyn d theo du]i nhJng m[Jc tiéu dan ch nh[J da dQ cp
trén day. NhOm th[c hign Lu[t chinh quy[n d0a phdOng nOm 1991 J Phi-lip-pin, m{t s ch{c nng da d[c chuy[n giao cho
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chinh quy[In dJa ph{0ng theo cac nguyén t{jc sau:

- Chinh quy[n dJa phQOng phQi hodt d0ng hiJu qud h{n trong vifJc qun ly nhng ch[Jc nng ndi trén vi né da tJo ra mJt v[J
th[ thun Igi h(n, dap Ong dJdc nh{ng diJu kin da dIng va ludn thay d[i cJa dJa ph{ddng.

- Thic dly nn dan ch[ dda phQ0ng vi cac quan chc ddc b nhidm 0 dJa phd0Ong hifn nay cé trach nhigm cung [0ng nh{ing
chc nOIng nay.

- S0 céng b[ing d0c d0m bJo h{n vi cac c[Ing dling da phd0ng nh(n d0dc nhiJu hOn phn dich v[J c6ng ma h[J dang dc
hddng.

TOt cd céc cOp chinh quyn d0a phO0ng O Phi-lip-pin dQu dJ0c 16i cuJn vao qua trinh chuy[n giao quy[n IJc nay. B[ lugt mQi
dnh ré m(Jc t0i thiJu nh(Ing dch v[J do t{nh, thanh ph[], d6 th{, va cac barangay qu[n ly. V[ ph{0ng th{c th{c hi0n, vilc

chuy[n giao quy[n Idc ca B[ luft nay la nhOm thay dJi cach tigp cOn truy(n thng x{a nay tJ c[p trén xu[lng sang cach t[J
dgi 1én. VOn dJ nay c[ng t0o ra mJt d{ng IJc thdc d0y s thay dJi va phat trin xuJt phat tJ cOng dng dan c[J d0a phQ0Ong.

Kinh nghiJm c[Ja Phi-lip-pin cho thQly vi[lc phédn quylin trong mQQt méi tr{ing chinh tr{] t{] do h(n s{ cé nhilu c] h{Ji thanh
céng h{n . Trong ch[] d[J dJc tai cJa Marcos, phan quy[n (dc bift la
chuy[ln giao quyn IJc) b kim ham. Nh[Jng d[In th{Ji t0 do cJa Aquino, phan quyn mQi d0t higu qu[,

d[c bildt b0 Lu(it Chinh quy[n dla ph0ng 1991 la m{t thanh quQ IOn nhQ]

t

, danh dJu bgc phan quyn m[Ji trong ho[Jt d{Ing IJp phap, giao cac quyn, ch[Jc ngng cho chinh quy[n da phO0Ong ma trJdc
day cha h[] cé.

Tuy vy, thdc cht B lugt mQi cOng nhJ ho[0t dng I0p phap nay v{n con chja hoan chnh. Mt s[J sai sét c[Ja B lu[t lién
quan dn I0p kO ho[ch tai chinh trong qué trinh phan quyn da thJ hiOn trong bJc di dJu tién c[a tin trinh cJi cach hanh
chinh. Kinh nghiJm ban d[Ju c[Ja vi[Jc phan cOp cho chinh quy[in d0a phd0ng cho th{y cé tinh trng khéng tOOng x(ng giJa
ngufn Ifc va djch v d0dc chuy[n giao. Chi phi quIn ly nh(ing d0ch v[J d00c chuy[n giao nay I0n h{n so v[i s[J tiOn d0c
chuy[ln giao cho nhJng d[jch v[J nay. Cac d[n v[J dJa ph0ng lo ngi ph{n thu[ thu d0c ca d0a phQ0ng trén dja ban khéng
d[ dap [ng cac ch[Jc n(Ing va nhan s[] ma h[] dJc cac c[] quan Chinh ph[] giao cho. Do v[Jy, m[t bai h{Jc nJa cé thg néura J
day la cOn cé mt sO tOng xOng gilla tai chinh va ch0c ning chuy[n giao quy[n I0c d[ cac d0n v d0a ph{dng cé th( th{c
hiln qué trinh chuy[In giao quy[n IJc cJa Chinh ph[ d0dc chinh xac va thift th{Jc h{n.

Thp nién dJu thQ kO 21, Chinh ph[ Phi-lip-pin v{n tidp t0c c6 nh{Ing n(J IJc c{li cdch nhm h{n ch] d0n m[c thdp nh{t nh{ing
théch th{Jc phi gifi quy[t trong c[] m[t giai do[Jn dai. 06 la mau thun s[c t{c, IO0m phat, tham nh{ng; v{n d tOng dan s
qua m[jc cho phép, nh[jt la t0i cac da phOOng cé m[Jc s(ng th{p. 06 la vic tOng cO0ng nhn th[c coi trng s[n xu[Jt néng
nghilp, an toan Igdng thc cho cac dJa ph{ng, cac vung cé th{ trng I4a s[n I00ng cao... HJ phQi tidn hanh b{ng cac gii
phap hoan thin chinh sach, c[Jng c[J va nhan r{ng sdng kifn thanh cong cJa cac dJa phd0ng, v phddng cham ch( dlo la:
“Cé s dlJi mi vQIng ch[]c va lién tc trong vi[c thc hign cac bign phap ci cach”, chud trng céng tac can b, mnh dn b
nhidm nhng ngQdi c6 b{ng c[p chuyén mon cao, d[c dao t{Jo t[J cac trng danh ti(ing qu(c t{, tidp tdc hoan thidn mé hinh
chinh ph[J d{Jch v va qun ly céng c[ing hiJu qu. NOm 2007, Qu[c hQi Phi-lip-pin d& cé nh(ng thJo lu0n s[a d0i Hign phap,
theo dé cé th[ s] xay d{ng th[] ch[J nha n[J{c Lién bang, nh[Jng v[In d[J phan chia tiJu bang gOm r[t nhiJQu dJo, cung céc v[n
dQ qun ly kinh t-xa hQikh&c nJa khong ph[Ji d[J dang gifJi quyt d00c ngay d[J tJo s{ d[ng thu[In cao trong vi[lc théng qua
sa d0i Hign phap.

Th d xut cho trgdng hOp Vigt Nam v[J vn d0 phan quy[n va tJ qun:

Hin nay, b Lu[t v(] HOND va UBND la khung phép ly cho ho[Jt d[Ing c[Ja chinh quy[In d0a ph{0ng 0 Vigt Nam. Tuy nhién,
d[ dap Ong yéu cJu hoan thi[ln b may nha n[c, thuc dly c[i cach hanh chinh toan b[] n(Jn hanh chinh céng; trong d6 cé
vifJc phan c[Jp, phan quy[n, hoan thi[ln cJ cJu, ch{Jc nng, nhidm v[J chinh quyn dJa phd0ng, cé th{J va c[n thiJt ban hanh
B
0 lupt
chuyén
v[] chinh quyn dla ph{dng
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. Theo chung téi, B Lu[lt chinh quy[In d0a phOd0Ong m{i c[n t0p trung vao 5 v{In d c[ b{n: Lam rd thgm quyn, trach nhigm
c[ th cda tOng cOp chinh quyn d0a phd0ng; phan bit ré dJc thu chinh quy(n do th{J va dJa ph{dng v{ tJ ch{c, quyn h{n,
trach nhiJm tng c[p cho h0p ly, hiQu quQ, hiQn d0i; phan d0nh ré v[ tri ngO0i d0ng dJu qun ly hanh chinh cJa chinh quyn
dda ph00ng, d6 th{ theo md hinh cac n[c phat trign: tOnh trgdng, thQ trgdng... ma vOn phu h0dp vi thidt ch nha n{c, 10
trinh cJi cach hanh chinh cJa n{JJc ta, d[Ing th{i tign t0i cé thQ ap d{Ing cac sang kiJn nh{ tJ ch[]c tranh c[J ch{c tOnh tr00ng,
th[ tr0ddng; Ong c[ vién ph(i trinh bay dJ &n cong vi[lc cJa minh trddc c[] quan thm quy[n va c[] tri; xay d[Ing ki[Jn toan
chinh quyn t0 qun 0 cOp <O sO; v hanh chinh cn chd y da gifi, nhng v{ kinh t[J - vJn héa - xa hQi cac dJa phJdng, trong
Lu[Jt cn d0 cOp, nhOn mnh tinh can dQi, thg mOnh cJa t0ng vung, khu v[c, lién tOnh, d0 trdnh dJu tJ dan tr{i, ch(ing chéo,
lang phi.

Ngoai cac v[In d[J c[J b{n trén, trong cac v{In b[n dOdi luft c6 ch{c nOng “n{i dai cdnh tay lugt phap” cé th[ chd y nh{ng
v[In d[] sau:

Vi y[u t{J con ng[0i, nh{t la ngQdi lanh dJo r{t quan trng nén tr0c h{t, ddi vi nh{ng v tri lanh dJo chJ cht, g{n v[i
quyn phan b[] cac ngun IJc dfc biJt cOJa d0a phdOng (vi dO ng0Odi d0ng d0u c[ quan dign Ifdc, du khi, khai thac tai nguyén
quy him; SO Quy ho[ch, xay d[ing d6 th[J; Ngan hang NN&PTNT...) cIn cé c[J ch[] cho h[J ky qu[], g[i tin vao Qu[] (do m[t c[J
quan cé thm quy[n kim soat, nO0m gi[J), nu tham nh{ng, ho[c gay thi[Jt h{Ji dOn kinh t0-xa h{Ji d0Ja ph{ddng, ngoai vi[lc phQi
chfu cdc m[c an ph[t theo phap lu[jt con b[J trng thu tai s(n ky qu[l.

COn quy ho[Jch lién t{c dJ tranh tinh trng h(ng h{Jt cac th h{J lanh dJo va céng chjc c6 kinh nghim [au nOm. Phi dnh
kO cé ch(] a0 kho khéa daQi v{i cJ cOp lanh dfo I0n chuyén vién; lo[i b[l, thuyén chuy[n nh(ing ng(di khong d[ n{Ing Idc,
khéng dap [Ong nhim v[J va chd y bQi dJOng nh{ng ngun can b tr{, kO c[J vifc chd y ngay t[ khi h[J con la sinh vién(ging
nh[] cac doanh nghifp I0n thgng lam). Khéng ph(Ji ng[u nhién, m[Ji day trong dp din thgm O0i h{c qu[c gia Phi-lip-pin ngay
10/8/2007, Th{ t0Ong Chinh ph[J Vit Nam Nguy[In T[On DOng da c6 nh{ng I0i nh{In nhJ tam huyJt v{i sinh vién - I0p ng0Qdi tr0
c[Ja hai nOdc: CO hQi IOn nh{t ddi v{i cac b{n tr0 la ching ta dang s[ing trong mt th gifJi ngay cang ph{ng h{n, trong dé
thanh nién la ngQdi ch] c0a cong ngh mi. Nh[Ing ti0n b cJa n{n kinh tJ tri th{Jc, nhng thanh tJu cJa khoa h[]c, céng
ngh(], da va dang t{Jo difJu ki(n cho céc nJc cé nhiJu cJ hQi chia s[, xich I0i g0n nhau, cé thém hiJu bift v dJt nOJc va cac
dan t{c khac nhau trén th[J gifi va tQng c0ng h{n tinh chia sO c[ing d[Ing nhan v{n cao c[...

OOt nOdc ta dang dJy m{nh qua trinh céng nghip hda, hi(n dJJi héa va hJi nhp, cac dJa phdng hdy mnh d[Jn dJu t{J vao

ngufn Ic con ngdi (TP. HO Chi Minh da th[Jc hi(Jn D &n IJa ch{n 300 céan b[J tr( di du h{Jc cac IOnh v{c, trong dé cé qun ly
cbéng [ ndc ngoai). COn mOnh dOn h{On n{Ja trong vi[lc s[ dIng cac can b tr[J tai gifi, tam huyt, yéu qué hJng vao cac v[]

tri quan trng dJ h{J phat huy s[Jc trJ, tri th{c hign d0i cho chinh dJa phJOng da nudi dJOng, vun d0p h{.

Céac dJa phOng cIn d0y mnh vi[c trao d[i kinh nghilm, h{Jp tac v{i quc t{, trd0c h{t la trong khu v[Jc néi chung va v(i
Phi-lip-pin ndi riéng b[ng cac hinh thc hin d0i, hiJu quQ. Vi dJ: KOt hgdp cJ cén b c6 trach nhigm di thap tung v[i cac doan
0dng - Nha nJ0c ta (nhJ dOdp Th{ tgdng Nguy[In TOn DOng sang thOJm Phi-lip-pin thang 8/2007); c[J can b qu{n ly gifi ngo[i
ng[] tham gia H{i ngh(], HOi thJo chuyén nganh Hanh chinh va lién quan t{Ji céng tac qun ly [0 nc ngoai; Cé th[J v[In c[J cac
doan di h{Jc ng[in h{n, nh{ng phi IgJa chn kO ngddi di; chOn Ignh v{c, vQn d0 ma dda phQddng cn tham kho kinh nghigm;
khoéng trung Igp v{i ch d, thong tin c[Ja nh{ng doan trong dJa ph{dng minh va dJa ph0ng khac c[a n[c ta tr0Jdc dé da
nghién c[Ju; ng[0i di hJc v phQi &p dng d0dc kidn th{c vao céng vi[lc cJa minh, ch{ng h{n &p dlng phan c{p qun ly v[J
sinh mai trggng ca Phi-lip-pin thi sau m[t thdi gian phi cé bdo cdo k[t qu[J so sanh th{t c[J th{. Cai cOn h{c nht la chuy[n
giao céng ngh[J, kinh nghilm qun ly t{i chd: HiOn nay va s[p t0i cac chuyén gia quc t[ sang n{{c ta th{c hign nhiJQu dJ an
tdi cac dJa phd0ng lién quan nhifJu dn ho[dt d{Ing qu{n ly, phan c0p qun ly, v.v... vi th(] dJa ph0ng nén giao h{n nhigm v
cho m[t s cén b d0 nOng IJc bdm sat chuyén gia, h[Jc h{Ji h a0 v0On dng vao th[c tigdn c[J quan, tJ0 ch{lc minh.

RUt kinh nghigm v mQJi quan h[J hJu cJ gifJa phan b[J tai chinh, phan b[J chi tiéu céng va chc nIng, quy[n h(In dJa ph0ng
g Phi-lip-pin, O Vigt Nam c[Ing r{Jt cn hoan thin chinh s&ch. Hign nay v[n tOn t0i kiJu phan b tOm gQi la “truy(n thOng” -
t{c la d0a phdOng nao ngheo, ngu[n thu it, bao IJt nhiJu thi cJp nhiJu, d0a phdOng nao kinh tJ phat trign thi gilm cp ngan
sach. Theo cac chuyén gia thi c[In sgm c[Ji tifjn dJ vi{c phan b cOp theo HDI (Human Development Index) va theo k[t quJ
du ra m{Ji d0m bo hiJu quQ kinh tJ - xa h{i va theo kJOp sO hQi nhdp cHa quc t0. Xin néi thém rng chJ s[ phat trin HDI

h

Op thanh bQi ba tiéu chi thanh phn gO0m tu[i th{d, h{c v{In, GDP binh quan; ph(n &nh t0ng h{p, toan din c[J sO I00ng va cht
I00ng thanh tOu kinh tJ-xa h{i; hign dJ0c nhiJu qu[c gia (trong dé cé Phi-lip-pin) s dOng nh{] mt céng c[] qun ly kinh t[-xa
hdi thQi d0i hQi nhQp. TOi Vit Nam, cOn thgng nh{t nh{n th{Jc v HDI, d0y mnh, chun héa, trifn khai dJng b vi[ic do I00ng
HDI t0i cac tOnh thanh, qun huy[n. Vigc dung HDI trc h{t la vifc lam khoa h{c, hign d[Ji, higu quf], thigdt th{c, d0 nang cao
trinh d0, nOng Igc qun ly, diJu hanh nha n{c cho can b[J Ianh dJo, cong chc lam vic cho b[] may céng quy[n toan qu[]c
trong vifJc thJc hign ch( trgdng phan cOp qun ly mOnh mJ. MOt khac, quy trinh dé la mt nhan t[J cé vai tro dJc bit gidp

cho cac nha qu[n ly, cong ch[]c va r[ing ra la c[J xa h{Ji nh{n thc sau s[c, dung m[Jc quan dim phat trin con ng[i, vi con
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ng[0i Vigt Nam. NJQu chJ d0Jng nO0m b(t, s djng d0c HDI thi cong c[J qun ly kinh t0-xa& h{i mang tinh hQi nhp cJa cac d{Ja
phddng ndi riéng va qu[ic gia néi chung s[] theo ddng chu[n qu[c t{, thun IJi hQn cho n{c ta trong hJp tac phat trifn cung
cac n[dc, nh{t la khi Vit Nam trJ thanh thanh vién WTO. Ngoai ra, trong phan c[Jp, xu h{J0ng s[] la Trung [J0ng d[Ja ra d{nh
hOOng kO ho[lch phat trilin kinh tJ-xa h{i mang tinh tOng th{, chifn I00c. Cac dd0a phO0ng ch d0ng I0dp kO hofich phat trin
kinh t0-xa hi cJa minh cung k[J ho[Jch ngan sach (quy[t dnh d[] toan thu chi ngan sach trén d[Ja ban, d[] todn thu chi ngan
sach d[Ja ph0ng va phan b[J dJ todn ngan sach c[Jp minh...) ph{i dJa trén k[t qu[] dJu ra. Vi v[ly, nhu c[Ju, c[In c[J d[Ja vao
vi[Jc tinh HDI J cédc dJa ph{Ong dang trJ nén b[Jc thift hn bao giJ h{t, Nha nddc nén sfm cé chinh sach v[J v{In d[ nay.

PGS. TS.
Lé Thanh Binh
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